
คูมือขั้นตอนการสอบสวน 
ตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ. ศ. 2550 

…………………. 
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
                    ขอ 2   เมื่อกรณมีีมูลที่ควรกลาวหาวา  ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวนิัย 
หรือไดมีการสบืสวน หรือพจิารณาในเบื้องตน ตามมาตรา 95 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547   และผูบังคับบัญชาเห็นวา กรณีไมมีมูลก็ใหยุติเร่ือง  แตหากเห็นวา 
กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินยั  ก็ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้น ตามมาตรา 98 
         ยกเวนกรณีที่เปนความผิดปรากฏชัดแจง   จะไมแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได  เชน  

กรณีการละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเกินกวา  15  วนัและไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย  หรือ
กรณีที่มีคําพิพากษาในคดีอาญาถึงที่สุดใหลงโทษจําคุกทีม่ิใชความผิดโดยประมาท   หรือกรณีผูถูกกลาวหา                   
ใหการรับสารภาพโดยทําหนังสือไวเปนหลักฐาน 
         ขอ 3   คําสั่งแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนใหระบุดวยวา    เปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง 
หรืออยางรายแรง  และใหแตงตั้งจากขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา  หรือขาราชการฝายพลเรือน
จํานวนอยางนอย  3  คนประกอบดวยประธานและกรรมการ โดยใหกรรมการคนหนึง่เปนเลขานุการ ในกรณี
จําเปนจะใหมผูีชวยเลขานุการ    ซ่ึงเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  หรือขาราชการฝายพลเรือน          
ดวยก็ได 
               กรณีแตงตั้งวนิัยอยางรายแรง  ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวา   หรือเทียบได                         
ไมต่ํากวาผูถูกกลาว สําหรับตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ  ประธานตองดํารงตําแหนงและมีวิทยฐานะไมต่าํกวา หรือ
เทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา  โดยกรรมการจะตองมนีติิกร   หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับ                   
การฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินยัที่ ก.ค.ศ. กําหนดหรอืรับรอง  หรือ  (ผูมีประสบการณดาน                 
การดําเนนิการทางวินยั  หมายถึง ผูที่เคยเปนกรรมการสอบสวน   หรือเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินการ                
ทางวินยั)อยางนอย 1 คน คําสั่งตองระบุช่ือ ตําแหนง หรือตําแหนงและวทิยฐานะผูถูกกลาวหา  เร่ืองที่กลาวหา  
ช่ือ ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูที่ไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการ ตามแบบ สว. 1 ตามขอ 4 
 
หมายเหตุ           ลูกจางประจํา  พนักงานราชการหรือลูกจางชั่วคราว (ครูจางสอน)  ไมอาจแตงตัง้ใหรวมเปน 
                           คณะกรรมการสอบสวนได  ตามขอ 3 วรรคหนึ่ง 
 
 
 
 



-2- 
 
          ขอ 5  เมื่อมีคําส่ังแตงตั้งแลว  ใหผูส่ังแตงตั้งดําเนินการดังนี ้
                                -  แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบเปนหนังสือภายใน 3 วันทําการ  นับแตวันที่มคีําส่ัง                          
โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมอืช่ือ วัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐานหรือจัดสงทางไปรษณยีลงทะเบียน                      
ตอบรับ  ไปยังที่อยูผูถูกกลาวหาปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ 
                                -  แจงคําสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนทราบภายใน 3 วันทําการ  นับแตวันที่มคีําส่ัง  
สําหรับประธานใหสงพรอมกับเอกสารหลกัฐานที่เกี่ยวของและใหลงลายมือช่ือ วัน เดือน ป ที่รับทราบไว                  
เปนหลักฐาน 
 

สิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหาและพยาน 
 

                   ระหวางการสอบสวน  จะนาํเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการใด                               
ใหกระทบตอสิทธิของผูถูกสอบสวนไมได  เชน  กรณีการเลื่อนขั้นเงินเดือน  การเสนอผลงานทางวิชาการ                        
เพื่อเล่ือนตําแหนงหรือวิทยฐานะ ฯลฯ ตามขอ 7 
                      เวนแตกรณีถูกสั่งพักราชการ หรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน  เชน   กรณีการเบกิเชาบาน                    
คารักษาพยาบาล 
                      ผูถูกกลาวหามสิีทธิคัดคานผูไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการ ตามขอ 8 และคัดคานผูส่ังแตงตั้ง 
ตามขอ 9  ซ่ึงตองกระทําภายใน  7  วันทําการ  นับแตวนัรับทราบคําส่ัง หรือนับแตวันที่ทราบสาเหตุแหงการ
คัดคาน โดยทาํเปนหนังสือแสดงขอเท็จจรงิและขอกฎหมายที่เปนเหตวุาจะทําใหการสอบสวนไมไดความจริง
และความยุติธรรมอยางไร ยืน่ตอผูส่ังแตงตั้ง  ทั้งนี้  ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นตอง               
ส่ังการภายใน 15 วันทําการ  นับแตวันที่ไดรับหนังสือคัดคาน   หากพนกําหนดใหถือวาผูส่ังแตงตั้งพนจากการ
เปนผูมีอํานาจพิจารณาสํานวนการสอบสวนตามขอ 40 และขอ 41 (ตรวจสํานวนและมีความเหน็ลงโทษ) และ
ใหเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปหนึ่งชัน้ของผูส่ังแตงตั้ง หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนผูมีอํานาจ
พิจารณา หรือส่ังการแทน 
          มีสิทธิไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพยีงพอ    และมโีอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน                  
ของตน   เวนแตจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. กําหนดตองลาชาออกไป   หรือโดยสภาพ                 
เห็นไดชัดวาไมอาจกระทําได เชน  กรณีการละทิ้งหนาทีร่าชการในคราวเดยีวกันเกินกวา  15 วันและไมกลับ               
มาเลย  หรือถูกคําพิพากษาศาลใหจําคุก  และมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยง หรือช้ีแจง 
หรือปองกันสทิธิของตนได  ตามขอ 10 
                        กรณีสอบสวนวินัยอยางรายแรงเทานั้น  ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความ หรือท่ีปรึกษา                         
ของตนเขามารวมฟงการสอบสวนก็ได    แตจะใหถอยคํา หรือตอบคําถามแทนผูถูกกลาวหา   หรือเสนอ
ความเหน็ใดแกคณะกรรมการสอบสวนไมได   ตามขอ  11 
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                        กรณีพยาน   ใหถือเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาทุกระดบัชั้นที่จะตองอํานวยความสะดวก                  
และคุมครอง  และใหถือวาการไปใหถอยคาํตอคณะกรรมการเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ  ตามขอ 13 
 

อํานาจหนาที่คณะกรรมการสอบสวน  
 

                      คณะกรรมการสอบสวนมีหนาที่สอบสวนตามหลักเกณฑ  วิธีการ และระยะเวลาที่กาํหนด                  
ในกฎ ก.ค.ศ.  เพื่อแสวงหาความจริงในเรื่องที่กลาวหา    โดยใหเร่ิมการสอบสวนและดําเนินกระบวนการ
พิจารณาอยางรวดเร็วและเปนธรรม  ทั้งนี้ ในการพิจารณาใชดุลพินิจจะตองกระทําอยางอิสระและเปนกลาง  
โดยปราศจากอคติอยางใด ๆ  ตอผูถูกกลาวหา  ตามขอ 14  โดยมีขั้นตอนดังนี ้
       1.  รวบรวมประวัติและความประพฤติของผูถูกกลาวหาที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาเทาที่จําเปน 
                      2.  แสวงหาขอเท็จจริง  พยานหลักฐาน  เอกสารและพยานบุคคล  ตรวจสถานที่  เพื่อประกอบ                
การพิจารณา  ตามขอ 15 
                       3.  จัดทําบันทึกประจําวันท่ีมีการสอบสวนไวทุกคร้ัง 
 

สิ่งที่คณะกรรมการสอบสวนตองทํา 
 

         ขอ 16    เมื่อประธานกรรมการไดรับทราบคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหดําเนินการ
ประชุมวางแนวทางการสอบสวน   
                      ขอ 17   การประชุมคณะกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ   เวนแตการประชุม  
ตามขอ 24   และขอ 38   ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคน และไมนอยกวากึง่หนึ่งของ
กรรมการทั้งหมดและตองมปีระธานกรรมการอยูรวมประชุมดวย  เวนแตกรณจีําเปนไมสามารถเขาประชุมได  
ใหกรรมการทีม่าเลือกกรรมการคนหนึ่งทาํหนาที่แทนประธานกรรมการ    
                       การนัดประชมุคณะกรรมการสอบสวน ตองทําเปนหนงัสือและแจงใหกรรมการสอบสวนทุกคน
ทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวันทําการ   เวนแตจะไดทราบการนัดในที่ประชุมแลว   หรือมีเหตุจําเปนเรงดวน 
ใหประธานนดัเปนอยางอืน่ได 
          การลงมติของท่ีประชมุใหถือเสียงขางมาก    ถาคะแนนเสยีงเทากัน  ใหประธานกรรมการในที่
ประชุมออกเสยีงเพิ่มขึ้นอกีเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
               การประชุม ตองมีรายงานการประชุมเปนหนังสือ   ถามีความเหน็แยงใหบันทกึความเห็นแยง
พรอมทั้งเหตุผลไวในรายงานการประชุม 
          ขอ 18   กอนสอบปากคําผูถูกกลาวหา     คณะกรรมการมีหนาที่ ตองแจงสิทธิและหนาท่ีของ                        
ผูถูกกลาวหาใหทราบวา  ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคาน ผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน ตามขอ 8  และ                      
มีสิทธิคัดคานผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ ตามขอ 9  และมีโอกาสไดทราบขอเท็จจริงอยางเพยีงพอ  มีโอกาส                     
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ไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน ตามขอ 10  และมีสิทธินําทนายความ   หรือที่ปรึกษาของตนเขา                      
มารวมฟงการสอบสวนก็ได  แตจะใหถอยคํา หรือตอบคําถามแทน หรือเสนอความเห็นใดแกคณะกรรมการ
สอบสวนไมได ตามขอ 11   
          ขอ 19  ถาผูที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนเหน็วา  ตนมเีหตอัุนอาจถูกคัดคาน ตามขอ 8 
วรรคหนึ่ง   กใ็หรายงานเสนอตอผูส่ังแตงตั้งเพื่อพิจารณาวา จะใหเปนกรรมการตอไปอีกหรือไม 
 

วิธีการสอบสวน 
 

         กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง   ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนนิการดงันี้ 
          1.  ประชุมวางแนวทางการสอบสวน ตามขอ 16   กอนเริ่มสอบปากคําพยานใหคณะกรรมการ
แจงใหพยานทราบวา  กรรมการสอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  การใหถอยคํา 
อันเปนเท็จตอกรรมการอาจเปนความผิดตามกฎหมาย ตามขอ 28 ในการสอบสวนตองมีกรรมการไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะสอบสวนได ตามขอ 27  และหามมใิหกรรมการกระทํา หรือจัดให
กระทําการใด ๆ  ซ่ึงเปนการใหคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  หลอกลวง  หรือกระทําโดยมิชอบดวยประการใด ๆ  เพื่อ                    
จูงใจใหบุคคลนั้นใหถอยคําอยางใด ๆ  หรือกระทําใหทอใจ   
                       2.  เรียกผูถูกกลาวหามาเพื่อแจงและอธิบายขอกลาวหาทีป่รากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหทราบวา                    
ผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด  เมื่อใด  อยางไร ภายใน  15 วัน นับแตวนัที่ประธานกรรมการไดรับทราบคําส่ัง 
โดยทําเปนบนัทึกสองฉบับตามแบบ สว.2  และมอบใหผูถูกกลาวหาจํานวน  1 ฉบับ และใหถามวา ไดกระทํา
การตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  อยางไร  ตามขอ 23  
                       3.  ถาผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ  กใ็หแจงวา  การกระทําตามที่ถูกกลาวหาเปนความผิด
วินัยกรณใีด  หากผูถูกกลาวหายังคงยนืยนัตามที่รับสารภาพ   ก็ใหบันทกึถอยคํารับสารภาพรวมทั้งเหตุผลใน
การรับสารภาพและสาเหตแุหงการกระทาํไวดวย   ทั้งนี้  คณะกรรมการจะไมทําการสอบสวนตอไปก็ได 
                       4.  สอบพยานบุคคลและรวบรวมพยานหลักฐานที่เกีย่วของภายใน  60 วัน นับแตวนัที่ได
ดําเนินการตามขอ 2   และประชุมเพื่อพิจารณาวา  มีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาในการกระทําผิด          
ถาเห็นวา    ยังไมอาจรับฟงไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหา   ก็ใหมีความเห็นยุตเิร่ือง   และสรุป
สํานวนรายงานเสนอผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณา 
                        ถาเห็นวา การกระทําดังกลาวเปนความผิดวินัยกรณี  มาตราใด  กใ็หเรียกผูถูกกลาวหามาพบ                   
เพื่อแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ ภายใน  15 วนั โดยระบุ                  
วัน เวลา สถานที่และการกระทําที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา  แมจะฟงไดวา  เปนการกระทําผิด
วินัยไมรายแรงก็ตาม  โดยใหทําบันทึกตามแบบ สว. 3 จาํนวน  2  ฉบบั ใหผูถูกกลาวหา  1 ฉบับ   เก็บไวใน 
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สํานวน 1 ฉบบัและใหถามวา  จะยืน่คําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือหรือไม  แตอยางชาตองไมเกิน 15 วัน  
นับแตวันที่ไดรับทราบขอกลาวหาและสรปุพยานหลักฐาน  ตามขอ 24  
              กรณทีี่ผูถูกกลาวหามา   แตไมยอมลงลายมือช่ือรับทราบ   หรือไมมารับทราบขอกลาวหา                    
และสรุปพยานหลักฐาน ใหจัดสงบันทึกทางไปรษณยีลงทะเบียนตอบรบัไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูซ่ึงปรากฏ                  
ตามหลักฐานของทางราชการ หรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจงไว  พรอมทั้งมหีนังสือขอใหช้ีแจง  นดัมา          
ใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหาโดยใหทําบันทึก สว. 3 จํานวน  3  ฉบับใหผูถูกกลาวหาไป 2 ฉบบั โดยให
เก็บไว 1 ฉบับและลงลายมือช่ือรับทราบแลวสงคืน  1 ฉบับ เก็บไวในสํานวนรวม  2 ฉบับ  เมื่อลวงพน 15 วนั 
นับแตวันที่ไดดําเนินการ  หากไมไดรับแบบ สว. 3  คืน   หรือไมไดรับคําชี้แจง  หรือไมมาใหถอยคาํตามนัด       
ใหถือวา   ผูถูกกลาวหาไดทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานแลวและไมประสงคที่จะแกขอกลาวหา   
คณะกรรมการจะไมสอบสวนตอไปก็ได   แตถาผูถูกกลาวหาดําเนินการก็ตองใหโอกาสตามที่รองขอ 
               อนึ่ง  ผูถูกกลาวหาซึง่ไดยืน่คําชี้แจง หรือใหถอยคําแกขอกลาวไวแลว  มีสิทธิที่จะยืน่คําชี้แจง                 
หรือขอใหถอยคํา หรือนําสืบแกขอกลาวเพิ่มเติมตอคณะกรรมการกอนการสอบสวนแลวเสร็จไดอีก ตามขอ 26 
  การสอบสวนผูถูกกลาวหาและพยาน  ใหเรียกสอบคราวละ  1  คน และหามมใิหบุคคลอื่นอยู
ในที่สอบสวน  เวนแตทนายความหรือที่ปรึกษาของผูถูกกลาวหา  หรือบุคคลตามขอ 28  กรณีพยานเด็กไดแก 
ขาราชการครูที่เปนกลางและเชื่อถือได และบุคคลที่เด็กรองขอหรือไววางใจ  ลามกรณีพยานพิการทางกาย 
  การบันทึกถอยคํา  หามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทบั   ถาจะตองแกไขใหใชวิธีขดีฆา               
หรือตกเติมและใหกรรมการหนึ่งคนกับผูใหถอยคําลงลายมือกํากับไวทกุแหง 
  กรณีที่ผูใหถอยคําหรือผูเขารวมฟงที่อยูในที่สอบสวนไมยอมลงลายมือช่ือ  ใหบันทกึเหตุนั้น
ไวในบันทึกถอยคําและใหกรรมการทุกคนลงลายมือช่ือรับรองไวดวย 
  กรณีที่พยานไมมาหรือมาแตไมใหถอยคํา  หรือคณะกรรมการเรียกพยานไมไดภายในเวลา               
อันควร    คณะกรรมการจะไมสอบสวนพยานนัน้ก็ได    แตตองบันทึกเหตุนั้นไวในบนัทึกประจาํวนัที่มีการ
สอบสวนและรายงานการสอบสวน 
  กรณีที่คณะกรรมการเห็นวา  การสอบสวนพยานหลักฐานใดจะทําใหลาชาโดยไมจําเปน                   
หรือมิใชพยานหลักฐานในประเด็นสําคัญ  จะงดการสอบสวนพยานหลักฐานนั้นก็ได  แตตองบันทึกเหตุไว                   
ในบันทกึประจําวัน 
  กรณีที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดวา  ผูถูกกลาวหากระทําผิดหรือตองรับผิดในคดีที่เกีย่วกับเรื่อง                    
ที่กลาวหา   ถาคณะกรรมการเห็นวา  ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาไดความประจกัษชัดอยูแลว  ใหถือ                
เอาคําพิพากษานั้นเปนพยานหลักฐานที่สนบัสนุนขอกลาวหา    โดยไมตองสอบสวนพยานหลักฐานอื่น                         
ที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา   แตตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบและแจงขอกลาวหาพรอมทั้งสรุปพยานหลักฐาน                   
ที่สนับสนุนขอกลาวหาตามที่ปรากฏในคําพิพากษาใหผูถูกกลาวหาทราบ 
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  ระหวางการสอบสวน  แมจะมีการสั่งใหผูถูกกลาวหาไปอยูนอกบังคับบัญชาของผูส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนแลวก็ตาม   ใหคณะกรรมการทําการสอบสวนตอไปจนเสร็จ    แลวทํารายงานการ
สอบสวนและเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูส่ังแตงตั้งเพื่อตรวจสอบความถูกตอง และใหผูส่ังแตงตั้งสงเรื่อง
ใหผูบังคับบัญชาคนใหมของผูถูกกลาวหาเพื่อดําเนนิการพิจารณาสํานวนและสั่งการตามขอ 40  
  5.  รวบรวมพยานหลักฐานที่ผูถูกกลาวหาอาง  ใหแลวเสร็จภายใน  60 วัน  นับแตวันที่ได
ดําเนินการ ตามขอ 4  แลวเสร็จ  การนําเอกสาร   หรือวตัถุมาใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน                      
ใหใชตนฉบับ  หากไมมกี็ใหกรรมการหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบรับรองสําเนาเอกสารไวดวยและใหกรรมการ
บันทึกไวดวยวา  ไดมาอยางไร  จากผูใด  และเมื่อใด  ตามขอ 22  
  6.   ประชุมพิจารณาลงมติและจัดทํารายงานการสอบสวนเสนอตอผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
ภายใน  30 วนั  นับแตวันที่ไดดําเนนิการตามขอ 5  แลวเสร็จ 
  หากคณะกรรมการไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด ใหประธานฯรายงาน                 
เหตุตอผูส่ังแตงตั้งเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวนไดตามความจําเปนครั้งละไมเกิน  60  วนั  กรณีที่
คณะกรรมการดําเนินการไมแลวเสร็จภายใน  240  วัน  ใหประธานฯรายงานเหตุใหผูส่ังแตงตั้งเพื่อรายงาน                     
ให อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ตั้งเพื่อมีมติใหเรงรัดการสอบสวนใหแลวเสร็จ 
                      กรณีการสอบสวนวินัยไมรายแรง   
                        ใหคณะกรรมการดําเนนิการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน  90 วัน นับแตวนัที่ประธานกรรมการ
ไดรับทราบคําส่ัง  ทั้งนี้  ใหนําขั้นตอนการสอบสวนของการสอบสวนวินยัอยางรายแรงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

การทํารายงานการสอบสวน 
 

        เมื่อคณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานตาง ๆ  เสร็จเรียบรอยแลว  ใหประชมุ
พิจารณาสํานวนการสอบสวน  โดยช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน    ซ่ึงมีขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญและ
พยานหลักฐาน   ขอกฎหมายและการใชดลุพินิจวนิิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานทีส่นับสนุนขอกลาวหา                     
กับพยานหลักฐานที่หักลางขอกลาวหา  ขอพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวา  ผูถูกกลาวหา                       
ไดกระทําผิดวนิัยหรือไม   อยางไร   อันเปนสาระสําคัญที่ใชประกอบการวินจิฉัยเพือ่ลงมติ   ตามขอ 38                        
สรุปความเห็นเสนอสํานวนพรอมทั้งสารบาญ  ตามแบบ สว. 6 รายงานการสอบสวนดังนี ้
  1.  กรณีที่เหน็วา  ผูถูกกลาวหากระทําผิดวนิัย  กใ็หระบดุวยวา  การกระทําของผูถูกกลาวหา    
เปนความผิดวนิัยกรณีใด   ตามมาตราใด  และสมควรไดรับโทษสถานใด 
  2.  กรณีที่เหน็วา  ผูถูกกลาวหามิไดกระทําผิดวินยั   หรือการกระทําของผูถูกกลาวหาไมเปน
ความผิดวนิัย   ก็ใหมีความเห็นยุตเิร่ือง 
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  3.  กรณีที่เหน็วา  ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัตหินาที่ราชการ  บกพรอง
ในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับหนาที่ราชการ ตามมาตรา 111 หรือไม  อยางไร  เชน  กรณี
ของการทุพพลภาพทางรางกาย  หรือกรณกีารละทิ้งหนาที่ราชการอยูเนือง ๆ บอยครั้ง  ไมรับผิดชอบตอหนาที่                 
ที่ไดรับมอบหมาย  หรือประพฤติตนไมเหมาะสม 
  4.  กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวา    ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินยัอยางรายแรง  แต                   
การสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะรับฟงลงโทษปลดออก หรือไลออก    ถาใหรับราชการตอไปจะเปน                   
การเสียหายแกราชการ  ตามมาตรา  112 (มีมลทินมัวหมอง)  หรือไม  อยางไร  ก็ใหมีความเหน็ไปตามนั้น 
 

การพิจารณาสั่งสํานวนการสอบสวน 
 

  เมื่อคณะกรรมการเสนอสํานวนมาแลว   ใหผูส่ังแตงตั้งตรวจสอบความถูกตองทุกขั้นตอน               
และพิจารณาสั่งการตามที่เหน็สมควรโดยเร็ว  ตามขอ 40 (1)(2) (3) ทั้งนี้  ตองไมเกนิ  60 วัน นับแตวันไดรับ
สํานวนการสอบสวน  
  กรณีที่ผูส่ังแตงตั้งพิจารณาสาํนวนและเห็นสมควรใหสอบสวนเพิ่มเติมประการใด  กใ็ห
กําหนดประเดน็พรอมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของไปใหคณะกรรมการคณะเดิมเพื่อดําเนินการไดตามความจําเปน           
หรือหากคณะกรรมการเดิมไมอาจทําการสอบสวนได  จะแตงตั้งคณะกรรมการคณะใหมขึ้นทําการสอบสวน
เพิ่มเติมก็ได  และใหจัดทําความเหน็เฉพาะที่ไดจากการสอบสวนเพิ่มเติมประกอบไปดวย   
  ในการพิจารณาพยานหลักฐานวา  ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยหรือไม  อยางไร  ใหพจิารณา
จากพยานหลกัฐานในสํานวนการสอบสวนและตองเปนพยานหลักฐานที่ไดสรุปแจงใหผูถูกกลาวหาทราบแลว
เทานั้น 
 

ขอควรคํานึงในการสั่งลงโทษ 
 

  1.  การสั่งลงโทษเกินอํานาจ   กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการลงโทษใหอํานาจผูอํานวยการ
สถานศึกษาสั่งลงโทษภาคทัณฑ  หรือตดัเงินเดือน  5 % เปนเวลา 1 เดอืน  ถาส่ังลงโทษเกินอํานาจที่กฎหมาย
กําหนดไว  ยอมเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายและไมมผีลใชบังคับ 
  2.  ตองเปนโทษตามที่กฎหมายกําหนด   หมายถึง   ผูที่ถูกลงโทษทางวนิัย  หรือหลักเกณฑ                  
การลงโทษทางวินยัตองใชบงัคับแกผูใด  ผูนั้นยอมตองมสิีทธิไดรูวามีโทษใดบางทีจ่ะนํามาใชบังคับแกการ
กระทําของตน  เชน  โทษตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไดไมเกนิ 5 %  เปนเวลาสูงสุดไมเกิน 3  เดือน ตามอาํนาจของ
ผูบังคับบัญชาแตละระดับ  หรือลดข้ันเงินเดือนครั้งหนึ่งไมเกิน 1 ขั้น  ไมอาจลงโทษนอกเหนือกวาที่กฎหมาย
กําหนด  ทั้งนี้  แมจะเปนการสั่งตามมติก็ตองเปนโทษและอัตราโทษตามที่กฎหมายกาํหนดไวแลว  มิฉะนั้น                    
จะเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และคําส่ังที่ส่ังตามมติก็ไมชอบดวยกฎหมายและไมมีผลใชบังคับ 
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  3.  ผูสั่งลงโทษมิใชผูบงัคับบญัชา การปฏิบัติงานอาจมีขาราชการจากหลายหนวยงานมาทํางาน
รวมกัน  เชน    ขาราชการครูวิทยาลัย ก. ไปชวยราชการวิทยาลัย ข.  ผูบริหารวิทยาลยั ข.ไมใชผูบังคับบัญชาของ
ผูไปชวยราชการ  จึงไมมีอํานาจสั่งลงโทษ  มีเพียงอํานาจการบังคับบัญชาเทานั้น 
  4.  การสั่งลงโทษโดยไมไดตัง้กรรมการสอบสวน     เวนแต กรณีเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง                  
ตามกฎ ก.ค.ศ. 
  5.  การสั่งลงโทษหามสั่งยอนหลัง   เวนแต กรณีที่มีการพักราชการ  หรือใหออกจากราชการ                   
ไวกอน  หรือเปนกรณีทีใ่หยอนไดตามระเบียบวาดวยวิธีการออกคําส่ัง 
   6.  สภาพการเปนขาราชการ    การสั่งลงโทษจะมีผลใชบังคับไดตอเมื่อ   ผูนั้นยังมีสภาพ                    
เปนขาราชการอยู  สําหรับกรณีที่มีการกลาวหาในเรื่องวนิัยอยางรายแรง หรือตองหาวา  กระทําความผิดอาญา 
หรือถูกฟองคดีอาญาอยูกอนที่ผูนั้นจะออกจากราชการ  แมผูนั้นจะออกจากราชการไปแลว   ตามมาตรา 102  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547    ก็ใหอํานาจดําเนินการทาง
วินัยแกผูนัน้ตอไป ได   เวนแตจะเปนการออกจากราชการเพราะตาย  ถาผลการสอบสวนปรากฏขอเท็จจริงวา  
เปนความผิดวนิัยอยางรายแรง  ผูบังคับบัญชายังมีอํานาจสั่งลงโทษไลออก  ปลดออก  ยอนหลังได   เวนแต
ปรากฏขอเท็จจริงวา  เปนความผิดวินยัไมรายแรง  เมื่อผูนัน้ออกจากราชการไปแลว  กฎหมายใหงดโทษเสียได                 
(มาตรา 102) สําหรับกรณีทีผู่นั้นตายระหวางการสอบสวนผูบังคับบัญชาไมอาจสั่งลงโทษได ตองสั่งยุติเร่ือง 
 

การสอบสวนที่มิชอบและบกพรอง 
 

               กรณทีี่คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไมถูกตอง (คุณสมบัติของประธานกรรมการและ
กรรมการสอบสวน ตามขอ 3)   ใหการสอบสวนทั้งหมดเสียไป  และใหผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการผูมีอํานาจ   
ตามมาตรา 98 หรือมาตรา 104(1)   แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหมใหถูกตอง 
               กรณทีี่ปรากฏวา  การสอบสวนตอนใดทําไมถูกตอง  ใหการสอบสวนตอนนั้นเสียไปเฉพาะ
กรณีดังนี ้

              -    การประชุมของคณะกรรมการ  มีกรรมการมาประชุมไมครบตามที่กําหนดไวในขอ 17 
วรรคหนึ่ง 

              -    การสอบปากคําบุคคลดําเนนิการไมถูกตอง ตามที่กําหนดในขอ 11, 27, 28 วรรคสอง                    
ขอ 29,30 วรรคหนึ่ง  หรือขอ 32 วรรคหนึง่  ก็ใหผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน   หรือผูมีอํานาจ                    
แลวแตกรณี   ส่ังใหคณะกรรมการดําเนินการตามกรณดีงักลาวใหมใหถูกตองโดยเรว็ 

              กรณคีณะกรรมการไมเรียกผูถูกกลาวหามารับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน                        
ที่สนับสนุนขอกลาวหา หรือไมสงบันทึกการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนนุขอกลาวหา 
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ทางไปรษณยีลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา หรือไมมีหนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชีแ้จงหรือนัดมา                      
ใหถอยคํา หรือนําสืบแกขอกลาวหาตามขอ 24  ใหผูส่ังแตงตั้ง ผูมีอํานาจแลวแตกรณี  ส่ังใหคณะกรรมการ
ดําเนินการใหถูกตองโดยเรว็และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะชี้แจง  ใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหา
ตามที่กําหนดไวในขอ 24 

             กรณีท่ีการสอบสวนของคณะกรรมการแตกตางจากขอกลาวหาที่คณะกรรมการไดแจงให                         
ผูถูกกลาวหาทราบ   แตในการสอบสวนของคณะกรรมการนั้น  ถาผูถูกกลาวหาไมไดหลงขอตอสูโดยไดแก                 
ขอกลาวหาในความผดินั้นแลว  ซ่ึงไมทําใหเสียความเปนธรรม  ใหถือวาการสอบสวนและพจิารณานั้นใชได  
และใหลงโทษผูถูกกลาวหาไดตามบทมาตราหรือกรณคีวามผิดที่ถูกตอง  ตามขอ 45  

              กรณทีี่ปรากฏวา   การสอบสวนตอนใดทําไมถูกตองตามกฎ ก.ค.ศ.  นอกจากที่กําหนดไว                      
ในขอ 43, 44, 45  ถาการสอบสวนตอนนัน้เปนสาระสําคัญอันจะทําใหเสียความเปนธรรม  ใหผูส่ังแตงตั้งหรือ  
ผูมีอํานาจแลวแตกรณี  ส่ังใหคณะกรรมการสอบสวนแกไขหรือดําเนนิการตอนนัน้ใหถูกตองโดยเร็ว   แตถา
การสอบสวนตอนนั้นมใิชสาระสําคัญอันจะทําใหเสียความเปนธรรม  ผูมีอํานาจจะสั่งใหแกไขหรือดําเนินการ
ใหถูกตองหรือไมก็ได 

 

การนับระยะเวลาสอบสวน 
 

เวลาเริ่มตนใหนับวันถัดจากวันแรกแหงเวลานั้นเปนวันเริ่มนับระยะเวลา   แตถาเปนกรณีขยายเวลา                 
ใหนับวันตอจากวันสุดทายแหงระยะเวลาเดิมเปนวันเริ่มระยะเวลาที่ขยายออกไป     สวนเวลาสิ้นสดุ    ถา                      
วันสุดทายแหงระยะเวลาตรงกับวันหยดุราชการใหนับวนัเริ่มเปดทําการใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลา                      
ตามขอ 47  

 

 
 

                                                                           นายภานุรุจ   กล่ินโพธิ์ 
                                                                             หัวหนากลุมงานระเบียบกฎหมาย 

                                                                             ผูรวบรวมเรียบเรียงขั้นตอน  กฎ ก.ค.ศ. 
 
 

 


