
สาระสําคัญของ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 
.................................................. 

      ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบงัคับตั้งแตวนัที่  1  กุมภาพนัธ  2549  เปนตนไป 
 

                     ขอ 3  “การพสัดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส”  หมายถึง   การจัดหาพัสดุตามระเบยีบสํานัก                 
นายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ดวยวิธีการซื้อ หรือการจาง     แตไมรวมถึง                    
การจางที่ปรึกษา  การจางออกแบบและการควบคุมงาน  การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ                        
ท่ีสามารถทําไดตามระเบียบอื่น 
         “ราคาสูงสุด”  หมายถึง  ราคากลาง  วงเงินงบประมาณที่มีอยู และใหรวมถึงเงนิสมทบที่ใช                     
จัดหาครั้งนัน้ดวย  หรือราคาสูงที่ทางราชการพึงจะรับไดตามหลักเกณฑที่ กวพ.อ.กําหนด 
         ขอ 4   เกณฑการใชบังคับ  การจัดหาพัสดุของสวนราชการที่อยูในกํากับดูแลของฝายบริหาร                      
ตามกฎหมาย  วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน                      
และหนวยงานอื่นของรัฐ) ทีก่ิจกรรม  โครงการ หรือการกอสรางมีมูลคาตั้งแตสองลานบาทขึ้นไปดาํเนินการ                  
ตามระเบียบนี ้  
                       เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดดุวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใหจัดหา                 
ดวยวิธีการอื่นได 
         ขอ  5  ความสัมพันธกบัระเบียบอ่ืน 
          นอกจากที่กําหนดไวแลว  ใหการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสดําเนินการตามระเบียบ                       
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ หรือระเบียบอ่ืนของหนวยงานนัน้ ๆ ควบคูไปดวย  เวนแตคณะกรรมการ                 
วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจะกําหนด หรือวินิจฉยัเปนประการอื่น 
          ขอ  6  ใหมีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  เรียกยอวา “กวพ.อ.” 
ประกอบดวย 
  ปลัดกระทรวงการคลัง  เปนประธานกรรมการ 
  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   เปนรองประธานกรรมการ 
  อัยการสูงสุด 
  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ผูแทนสํานักงานกํากับและบริหารโครงการเปลี่ยนระบบบริหารการเงินและการคลังภาครัฐ                     
สูระบบอิเล็กทรอนิกส   
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                           ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
  ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
  ผูแทนสมาคมธนาคารไทย  เปนกรรมการ 
  อธิบดีกรมบัญชีกลาง            เปนกรรมการและเลขานุการ 
 บทบัญญัติขอใดเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมบัญชีกลาง  ใหมีการมอบอํานาจไดตามกฎหมาย                         
วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
 ขอ 7   อํานาจหนาท่ีคณะกรรมการ กวพ.อ. มีดังนี ้(ระเบียบขอ 7) 

1. ตีความและวินจิฉัยปญหาที่เกี่ยวกับการปฏบิัติตามระเบียบนี้ 
2. พิจารณาอนุมตัิยกเวน หรือผอนผันการไมปฎิบัติตามระเบียบนี ้
3. พิจารณาอุทธรณและคํารองเรียนเกีย่วกับการไมปฏิบัติตามระเบียบนี้และความไมเปนธรรมอื่น  
4. พิจารณาอนุมตัิการดําเนนิการจัดหาพัสดดุวยวิธีการอื่น 
5. กําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดการปฎบิัติในกระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการ                         

ทางอิเล็กทรอนิกส 
6. เสนอแนะการแกไขปรับปรงุระเบียบนีต้อคณะรัฐมนตรี 
7. แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพือ่ดําเนินการตาง ๆ ตามระเบียบนี้  หรือตามที่ กวพ.อ.มอบหมาย  

แลวเสนอให กวพ.อ.พจิารณา  เวนแต กวพ.อ.จะมีมติมอบหมายใหดําเนินการแทน กวพ.อ.               
ไปได 

                                                    
การเตรียมการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  (ระเบียบขอ 8) 

 
1. ใหหวัหนาหนวยงาน/สวนราชการ  แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน (TOR / รายละเอียด                  
ของคุณลักษณะเฉพาะครภุัณฑ แบบรูปรายการ คุณสมบัตผูิเสนอราคา  ผลงานกอสราง  รายละเอียดทางเทคนิค) 
และรางเอกสารประกวดราคากอนเริ่มการจัดหาพัสดตุามระเบียบนี้     
         (1.1)   เมือ่ขอบเขตของงานไดรับอนมุัติแลว ใหนําสาระสําคัญเผยแพรประกาศเว็บไซตของหนวยงาน 
         (1.2)    สงใหกรมบัญชีกลางเผยแพรดวย เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา  3  วนั  
         (1.3)   ใหสาธารณะชนเสนอแนะ วจิารณ หรือมีความเหน็เปนลายลักษณอักษร หรือทางเว็บไซต   มายัง 
                     หนวยงานโดยเปดเผย    
         (1.4)    กรณีที่ไมมีขอเสนอแนะ หรือคําวิจารณใด ๆ  หนวยงานไมตองนําราง TOR  และรางเอกสารประกวด 
                     ราคา  ลงประกาศทางเว็บไซดอีก 
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        (1.5)     กรณีที่มีขอเสนอแนะความคดิเห็น หรือคําวิจารณ ใหคณะกรรมการพิจารณาวา  สมควรปรับปรุง
หรือไม   ถาควรปรับปรุง  หรือไมปรับปรุง    ก็ใหดําเนนิการตามความเห็นขอเสนอแนะหรือไมปรับปรุง  และ                 
เสนอหัวหนาหนวยงานเพื่อขอความเห็นชอบแลวนําลงประกาศทางเวบ็ไซดของหนวยงานและกรมบัญชีกลาง                  
อีกครั้งหนึ่งไมนอยกวา  3  วัน  
2.  ระหวางดําเนินการ  
        (2.1)    ใหหวัหนาหนวยงานแจงอธิบดีกรมบัญชีกลาง  เพื่อขอแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา 
ตามโครงการ (ระบุช่ือตามความเหมาะสม) โดยจะเสนอรายชื่อกรรมการบางสวน หรือทั้งหมดเพื่อประกอบ                     
การพิจารณาดวยก็ได   
        (2.2)  ใหคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสจากทะเบียนที่มีอยู    เพื่อทําหนาที่เปนผูจัดการ                   
ประมูลทางอิเล็กทรอนิกส โดยใหกําหนดวัน เวลา  และสถานที่เสนอราคา เพื่อเปนขอมูลใหคณะกรรมการ
ดําเนินการตอไป 
หมายเหต ุ          การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสและการกําหนดสถานที่เสนอราคาจะตอง               
คัดเลือกและกาํหนดจากรายชื่อและสถานที่ที่กรมบัญชีกลางไดประกาศขึ้นทะเบยีนไวแลวเทานั้น 
              สําหรับ     การแตงตัง้คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส และการกําหนดวนั  เวลา  และสถานที่ที่เสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ตามขอ 8(2)(3)  
และขอ 10(2)  แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ. ศ. 2549  ของ
หนวยงานภายในจังหวดัที่กจิกรรม  โครงการ  หรือการกอสราง  มีมูลคาไมเกินหาสิบลานบาท  กรมบัญชีกลาง     
ไดมีคําส่ังที่ ก.75/2549 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2549 เร่ือง  มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวดัปฎิบตัิราชการแทน
อธิบดีกรมบัญชีกลาง  หมายความรวมถึง  ราชการสวนกลางที่มีสถานที่ตั้งอยูในสวนภูมภิาคดวย ) 
3.  ใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง/ผูวาราชการจังหวัดแตงตัง้คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ ประกอบดวย 
(3.1) ประธานกรรมการ   หนึ่งคนจากบุคลากรในหนวยงานทีจ่ะจดัหาพัสดุ   
(3.2) กรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสามคนและไมมากกวาหาคน  ในจํานวนนี้ใหแตงตั้งจากบคุคลท่ีมิไดเปน

ขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหนึ่งคน  อาจพิจารณาจากบุคคล  ผูรับบําเหน็จบํานาญ     
              ผูแทนสภาอุตสาหกรรม  ผูแทนสภาหอการคา  ผูแทนสมาคม  ผูแทนชุมชนหรือประชาคม  ผูแทน 
              สภาทนายความ  หรือ (จะแตงตั้งตามขอเสนอของหนวยงานที่จะจดัหาพัสดุทั้งหมดหรือบางสวนก็ได  
              หรือคนหาขอมูลบุคคลภายนอกจาก Website   ของกระทรวงการคลังคัดเลือกรายชื่อจาก  
              WWW.gprocurement.go.th) 
 
 
 

http://www.gprocurement.go.th/
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(3.3) ใหหวัหนาเจาหนาที่พัสดุเปนกรรมการและเลขานุการ  เจาหนาที่พัสดใุนหนวยงานเปนผูชวยเลขานุการ 

(นับผูชวยเลขาเปนคณะกรรรมการดวยหรือไม)    
               หมายเหต ุ  ถาแตงตั้งเกินจํานวน 5 คน  ใหขออนุมัติ กวพ.อ.  และกรรมการที่เปนบุคคลภายนอก                      
หากไมมกี็ไมครบองคประกอบ   แตอาจขอยกเวนตอ กวพ.อ.  ได 
   ใหคณะกรรมการฯ นําสาระสําคัญของเอกสารประกวดราคาเชิญชวน  เอกสารการประกวดราคา                         
และเอกสารเบือ้งตนอื่น ๆ  ท่ีสามารถเผยแพรไดลงประกาศทางเว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปน                  
เวลาไมนอยกวาสามวัน  โดยกําหนดใหมกีารจัดทําซองขอเสนอดานเทคนิค การวางหลักประกนัซอง วันเวลา                 
และสถานที่ที่ใหยืน่ซองขอเสนอดานเทคนิค    เงื่อนไข   เงื่อนเวลา   และสถานที่ที่เกีย่วของ  ทั้งนี้  จะแจกจาย                   
หรือจําหนายกไ็ด 
               การยื่นซองขอเสนอดานเทคนคิ   (ระเบียบขอ 9) 
  (1)  ใหผูประสงคจะเสนอราคายื่นซองขอเสนอดานเทคนิคตอคณะกรรมการฯตามขอ 8(3)  ผานทาง
หนวยงานทีจ่ะจัดหาพัสดภุายในระยะเวลาที่คณะกรรมการฯกําหนด   โดยตองใหเวลาไมนอยกวาสามวัน  นับแต               
วันสุดทายของการแจกจายหรือจําหนายเอกสาร ตามขอ 8 (3) แตตองเปนระยะเวลาภายใน 30 วัน  นับแตวนัแรก              
ท่ีกําหนดใหยืน่ซอง 
   การรับซองขอเสนอดานเทคนิค ตามวรรคหนึ่ง   ใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย                  
การพัสดุ  หรือระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้น ๆ  เวนแต กวพ.อ.จะกําหนดเปนอยางอืน่  
   (2)  เมื่อส้ินกาํหนดเวลาตาม (1) ใหคณะกรรมการฯดําเนินการคัดเลือกเบื้องตน  เพือ่หาผูมีสิทธิเสนอ                 
ราคาโดยพิจารณาวา  
                  ก.   คุณสมบัติของผูประสงคจะเสนอราคาครบถวนหรือไม  และยืน่เอกสารตาง ๆ  ครบถวนหรือไม 
                  ข.   ขอเสนอดานเทคนิค  มีความเหมาะสมหรอืไม 
      ค.   เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดหุรือไม 
    การดําเนินการตองใหแลวเสร็จภายในเวลาที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  เมื่อคณะกรรมการฯคัดเลือก
เบื้องตนเพื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคาเสร็จแลว  (เปนผูมีคณุสมบัติครบถวน  ขอเสนอดานเทคนิคมีความเหมาะสม  
และไมเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน)  ใหแจงผูประสงคจะเสนอราคาแตละรายทราบผลการพิจารณา
เฉพาะของตน   โดยไมเปดเผยรายชื่อ ังกลาวตอสาธารณชนด   
     หมายเหต ุ    หนังสือค้ําประกันตองตรวจสอบระยะเวลาใหรอบคอบ  เพราะตองนับระยะเวลาตั้งแต                 
วันยืน่ซองจนถึงวันยนืราคารวมกัน ผลประโยชนรวมกนัตองตรวจสอบผูถือหุนรายใหญ  ผลงานตรงตามประกาศ    
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 (3)  หากผูเสนอราคาที่ไมผานการคัดเลือกเบื้องตน ตาม (2)  ประสงคจะคัดคานผลการพิจารณากใ็ห                
อุทธรณตอหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุไดภายในสามวัน  นับแตวันที่ไดรับแจงและใหหัวหนาหนวยงาน
พิจารณาใหเสร็จภายในเจ็ดวัน    ทั้งนี้    ในระหวางการพจิารณาจะดําเนินการขั้นตอนตอไปมิได 
     ทั้งนี้   หัวหนาหนวยงานจะตองแจงผลการพิจารณาใหผูคัดคานแตละรายทราบ  หากหัวหนาหนวยงาน 
 ไมอาจแจงผลการพิจารณาวนิิจฉัยใหผูคัดคานทราบภายในเวลาที่กําหนดใหถือวา คําอุทธรณนั้นฟงขึ้น คําวินิจฉยั
ของหัวหนาหนวยงานเปนอนัถึงที่สุดในชัน้ของฝายบริหาร                 
   หมายเหตุ       การแจงใหผูมีผลประโยชนรวมกนั  หรือการแจงใหผูที่ผิดเงื่อนไขอืน่นอกเหนือจาก                     
การมีผลประโยชนรวมกัน ใหแจงขอเทจ็จริง  เหตุผล  และสิทธิอุทธรณใหทราบดวย  ระหวางที่มีการอุทธรณ                   
และพิจารณาอุทธรณหามดําเนินการตอไปใด  ๆ  ท้ังสิ้น 
   (4)  กรณีที่   มีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว   ใหหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุยกเลิกการดําเนินการ
ท้ังหมด  แลวเริ่มดําเนินการใหม  หรือจะขออนุมัติจาก กวพ.อ.   ดําเนนิการจัดหาดวยวิธีการอื่นก็ได   โดย                         
รางขอบเขตของงาน  และรางเอกสารประกวดราคา  ตองไมมีการเปล่ียนแปลง 
    กรณีนี้  หากไมมีการเปล่ียนแปลงรายชื่อคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ ตามระเบียบขอ 8(2)  
ก็ใหกรรมการดังกลาวดาํเนนิการตอไป  โดยไมตองแจงอธิบดีกรมบัญชีกลางเพื่อขอแตงตั้งคณะกรรมการประกวด
ราคาตามโครงการอีก  หรือ 
     กรณีดําเนินการจัดหาพัสดเุพิ่มเติมหรือจดัหาใหม  โดยตองใชรางขอบเขตของงานและรางเอกสาร
ประกวดราคาเดิม และไมเกนิวงเงนิงบประมาณที่เคยจดัหาในรอบปทีผ่านมา (นับจากวันทีน่ําสาระสําคัญของ                  
รางขอบเขตของงาน และรางเอกสารประกวดราคาประกาศในเว็บไซดคร้ังสุดทาย) 
      เมื่อผูมีสิทธิเสนอราคาผานการตรวจสอบและไดรับการคัดเลือกใหเขาเสนอราคาแลว  ผูมีสิทธิเสนอ         
ราคาจะตองลงนามในหนังสือแสดงเงื่อนไขการซื้อและการจางโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  (สัญญาสามฝาย)             
และจัดสงผูแทนเขารวมฝกอบรมกับผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 
       การเสนอราคา  (ระเบียบขอ 10) 
       เมื่อพิจารณาคัดเลือกเบือ้งตน ตามขอ 9  และไดรับแจงวัน  เวลา  และสถานที่เสนอราคาจาก                         
อธิบดีกรมบัญชีกลางแลว ใหหนวยงานทีจ่ะจดัหาพัสดุ แจงวนั  เวลา  และสถานที่เสนอราคาใหผูมสิีทธิ                          
เสนอราคาทุกรายทราบเพื่อดําเนินการเขาสูกระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสดงันี้ 
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1. ใหผูมีสิทธิเสนอราคาแตละราย 
                    (1.1)   สงผูแทนไมเกนิรายละสามคนเขาสูกระบวนการเสนอราคากอนเวลาเริ่มการเสนอราคา 
       (1.2)    แจงชื่อตามแบบที่ กวพ.อ.กําหนดในวันเสนอราคาและใหเขาประจําในสถานที่ตามที่จดัไว 
                  โดยแยกจากผูมีสิทธิเสนอราคารายอื่น 

(1.3)     ใหเจาหนาที่พัสดุของรัฐที่คณะกรรมการมอบหมาย  1 คนเขาประจาํ 
(1.4)      หามมีการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น  ไมวาดวยวิธีใด 

      (1.5)     เมือ่ถึงเวลาเริ่มการเสนอราคา  ผูมีสิทธิเสนอราคาจะเปลี่ยนหรือเพิ่มผูแทนมิได   แตอาจ  
                   ขอถอนผูแทนบางคนออกเพราะเหตใุดเหตหุนึ่งได 

(1.6)    ถาผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมสงผูแทนมาตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด  ใหประธาน                 
            คณะกรรมการประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคา   

       (1.7)    แจงผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาที่เหลืออยูทุกรายเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา 
(1.8) ถามีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดยีว  เมื่อถึงเวลาเริ่มการเสนอราคา ใหนําความในขอ 9(4)                

มาใชโดยอนุโลม คือ  ยกเลิกสถานเดียว 
2. ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนผูกําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
       (2.1)    สถานที่อาจแตกตางจากที่ตั้งของหนวยงานที่จะจดัหาพัสดุก็ได  เวนแต กวพ.อ.จะมีมติเปนอื่น 
       (2.2)   วนัที่กําหนดใหมกีารเสนอราคาตองเปนวนัราชการ 
       (2.3)   ใหเร่ิมกระบวนการเสนอราคาดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกสในเวลาราชการ   แตจะสิ้นสุดลง 
                  นอกเวลาราชการก็ได 

(2.4)   กระบวนการเสนอราคาใหกระทําภายในเวลาไมนอยกวาสามสิบนาทีและไมเกนิกวาหกสิบนาที 
(2.5) ประธานตองประกาศกําหนดเวลาแนนอนทีจ่ะใชเสนอราคาใหทราบลวงหนากอนเริ่ม 

                                กระบวนการเสนอราคา 
3. เม่ือเร่ิมกระบวนการเสนอราคา 

                     (3.1)  ใหผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาเริ่มการเสนอราคาดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส 
(3.2) คณะกรรมการตรวจสอบควบคุมอยู ณ สถานที่ตามที่คณะกรรมการจดัไว 
(3.3)  การเสนอราคากระทําไดหลายครั้งจนถึงเวลาที่ประธานฯแจงเตือนวา เปนชวงเวลาสามถึง                

หานาทีสุดทาย  ระบบจะไมแสดงวาราคาของผูใดมีสถานะใด  
(3.4) เมื่อหมดเวลาแลว  ประธานจะแจงส้ินสุดกระบวนการเสนอราคา  หรือ 
(3.5) เมื่อส้ินสุดเวลาตามที่กําหนดในขอ (2.4) หากปรากฏวา  มีผูเสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายราย              

จนไมอาจชี้ขาดได ใหคณะกรรมการฯขยายเวลาออกไปอีกสามนาทีและดําเนนิการตามขอ (3.3) 
(3.6) ใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายมีสิทธิเขาเสนอราคาในชวงเวลาที่ขยายนัน้ 
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(3.7) เมื่อครบกําหนดเวลา  หากยังไมอาจชี้ขาดได ใหขยายเวลาออกไปอีกครัง้ละสามนาทีจนได                  
ผูเสนอราคาต่ําสุดเพียงรายเดียวในชวงเวลาที่ขยายและใหแจงส้ินสุดกระบวนการเสนอราคา 

4. คณะกรรมการฯ ประชุมพิจารณาทันทีท่ีกระบวนการเสนอราคาสิ้นสุดลง 
(4.1) เพื่อมีมติวา  สมควรรับการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคารายใด 
(4.2) มติ ตองแสดงเหตุผลประกอบการพิจารณา 
(4.3) รายงานใหหวัหนาหนวยงานที่จะจัดหาพสัดุพิจารณาภายในวันทําการถัดไป 
(4.4) ถาหัวหนาหนวยงานเหน็ชอบกับมติ  ใหคณะกรรมการแจงผลการพิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอ              

ราคาทุกรายทราบ 
(4.5) หากหวัหนาหนวยงาน  ไมเห็นชอบกับมติ  ใหแจงเหตผุลใหคณะกรรมการทราบเพื่อช้ีแจง               

ภายในสามวนั  เขาชมหรือรับทราบผลการเสนอราคาตามขั้นตอนดังกลาวได  ตามหลักเกณฑ               
และวิธีการรักษาความสงบเรียบรอยที่คณะกรรมการกําหนด 

5. กรณีท่ี กวพ.อ. เห็นเองหรือจากการพิจารณาอุทธรณหรือคํารองเรียนตามขอ 10 (5) วา 
(5.1) กรรมการ  เจาหนาที่  ผูมีสิทธิเสนอราคา  หรือผูมีสวนเกีย่วของกับการจัดหาพัสดุผูใดมิได                

ปฏิบัติใหเปนไปตามระเบยีบ หรือมีเจตนากอใหเกิดความเสียหายแกผูมีสิทธิเสนอราคา หรือ              
ทางราชการ   ไมวาจะกอใหเกิดความเสียหายหรือไมกต็าม 

(5.2) กวพ.อ. อาจแจงใหผูมีอํานาจดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยความผิดเกีย่วกับการเสนอราคา                  
ตอหนวยงานของรัฐ  หรือกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วของได 

(5.3) หากเขาขายเปนความผิดทางวินัย  ใหแจงผูบังคับบัญชาของผูนั้นดําเนนิการทางวินยัดวย 
6. คณะกรรมการประกวดราคามีหนาท่ี 

(6.1) ดูแลการเสนอราคาทุกขั้นตอนที่อยูในอํานาจหนาที่ของตนใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
สุจริต  เปนธรรม 

(6.2) วางมาตรการเพื่อปองกันการทุจริตและการสมยอมในดานราคา  ไมวาเจาหนาที่ของรฐัหรือ 
              ผูมีสิทธิเสนอราคาดวยความระมดัระวัง  รอบคอบ 

7. กรณีท่ีกระบวนการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสประสบขอขัดของ  จนไมอาจดําเนินการตอไปใหแลว
เสร็จภายในเวลาที่กําหนดได 

(7.1) ใหคณะกรรมการฯสั่งพักกระบวนการเสนอราคา 
(7.2) หามมิใหผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาพบปะหรือติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่น 
(7.3) เมื่อแกไขขอขัดของแลว  จึงใหดําเนินกระบวนการเสนอราคาตอไป  จากขั้นตอนที่คางอยู

ภายในเวลาของการเสนอราคาที่ยังเหลือกอนจะสั่งพกักระบวนการเสนอราคา 
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(7.4) ตองสิ้นสุดกระบวนการเสนอราคาภายในวันเดียวกัน   เวนแตคณะกรรมการเห็นวา  
กระบวนการเสนอราคาจะไมแลวเสร็จไดโดยงายหรือขัดขัอของไมอาจแกไขได 

(7.5) ใหประธานฯสั่งยกเลิกกระบวนการเสนอราคา  และกําหนดวัน  เวลา  และสถานที่  เพื่อ                
เร่ิมตนกระบวนการเสนอราคาใหม 

(7.6) แจงใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายที่อยูในสถานที่นั้นทราบ 
(7.7) เมื่อการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จสิ้นแลว  ผูเสนอราคาคนใดคนหนึ่งของผูมีสิทธิ               

เสนอราคาแตละรายที่มาลงทะเบียนเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา  ลงนามยืนยนัการเสนอ
ราคาตามแบบ บก.008  ที่กรรมการนํามามอบให  ณ  หองเสนอราคาที่ผูมีสิทธิเสนอราคา                    
ประจําอยู  จึงจะสามารถออกจากหองเสนอราคาได 

8. กวพ.อ.  อาจกําหนดมาตรการอื่นใดเพื่อรักษาความเปนธรรมและผลประโยชนของรัฐเพิ่มเติมอีกก็ได 
 

ขอสังเกต 
                                 การยึดหลักประกันซองของผูมีสิทธิเสนอราคา   แจงโดยหนงัสอืกรมบัญชีกลาง  ดวนที่สุด                
ท่ี กค 0408.3/ว302  ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม  2549  ใหดําเนนิการในกรณดีังนี ้
  1.  ผูมีสิทธิเสนอราคาไมสงผูแทนมาลงทะเบียนเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคาตามวัน  เวลา และ
สถานที่ที่กําหนด 
  2.  ผูมีสิทธิเสนอราคาที่มาลงทะเบียนแลว   ไม LOGIN  เขาสูระบบ 
  3.  ผูมีสิทธิเสนอราคา LOGIN  แลว  แตไมมีการเสนอราคา  หรือเสนอราคาผิดเงื่อนไขที่กําหนด
โดยการเสนอราคาสูงกวา  หรือเทากับราคาเริ่มตนการประมูล 
  4.  ผูมีสิทธิเสนอราคาไมลงลายมือช่ือในแบบ  บก.008  แบบยืนยันราคาสุดทายในการเสนอราคา 
  ทั้งนี้  เงื่อนไขการยึดหลักประกันซองดังกลาวใหกําหนดไวในเอกสารประกวดราคาซื้อดวยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส   เอกสารประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  และหนงัสือแสดงเงื่อนไข  การซื้อและ
การจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ใหชัดเจน 

ขอยกเวน/ผอนคลายเพิ่มความคลองตัวในการปฏิบัติตามระเบียบ 
   นอกจากนี้   คณะรัฐมนตรียงัไดประชุมปรกึษา   เมื่อวันที่  16  ตุลาคม  2550  ลงมติเห็นชอบ                  
การเพิ่มความคลองตัวในการปฏิบัติตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี  วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส      
พ. ศ. 2549  แจงโดยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0506/ว 151  ลงวันที่ 22 ตุลาคม  2550 และหนงัสือ
กระทรวงการคลัง  ดวนที่สุด ที่ กค 0408.4/19518  ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2550  มีสาระสําคัญดังนี้ 
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  เพื่อใหการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานภาครัฐดําเนินการไปดวยความสะดวก รวดเร็ว และเพื่อ                 
เปนการเรงรัดการเบิกจายเงนิของหนวยงานภาครัฐ     เพือ่ผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี                   
วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 25459  ดังนี ้
  1.  การแตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขตของงาน (TOR)  และรางเอกสารประกวดราคา                          
กอนเริ่มการจดัหาพัสดุตามระเบียบฯขอ 8 (1)  เหน็ควรผอนผันใหการจัดหาพัสดุในวงเงินไมเกิน  10  ลานบาท                 
หรืองานกอสรางในโครงการที่มีแบบ  และขอกําหนดในการกอสรางที่เปนมาตรฐานไวแลว  ใหอยูในดุลยพนิิจ                   
ของหัวหนาหนวยงานที่จัดหาพัสดุจะแตงตัง้คณะกรรมการรางขอบเขตของงาน และรางเอกสารประกวดราคา
หรือไมก็ได   แตตองนํารางขอบเขตของงาน และรางเอกสารประกวดราคาดังกลาวเผยแพรทางเวบ็ไซดของ
หนวยงาน  หรือของกรมบัญชีกลางเพื่อใหสาธารณชนเสนอแนะหรือวจิารณ 
  2.  การแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา ตามระเบียบฯขอ 8 (3) ในวงเงินไมเกิน 10 ลานบาท    
ใหมีคณะกรรมการไมนอยกวา  3  คน  แตไมเกิน  7 คน  จะมีคณะกรรมการบุคคลภายนอกหรือไมก็ได  โดย                      
ใหบุคลากรของหนวยงานทีจ่ะจัดหาพัสดุเปนเลขานุการ    กรณีการจดัหาในวงเงินเกิน 10  ลานบาทขึ้นไป                        
ใหเจาหนาทีพ่สัดุ หรือที่เรียกชื่ออยางอื่นในหนวยงานนัน้  เปนกรรมการและเลขานกุาร   และจะแตงตั้ง
ผูชวยเลขานุการดวยหรือไมก็ได 
  3.  การแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา  การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางและการกําหนด                
วัน  เวลา  สถานที่เสนอราคา  ผอนผันใหเปนอํานาจของหวัหนาหนวยงานในการแตงตัง้คณะกรรมการประกวด   
ราคา   การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางและกําหนดวนั เวลา  สถานที่เสนอราคา 
  4.  ผอนผนัใหกรณีการจัดหาพัสดุในวงเงินไมเกิน  10  ลานบาท  หนวยงานไดดําเนินการจัดหา 
ตามระเบียบฯขอ 9(1)(2)(3) และ (4)  แลว  กรณีไมมีผูเขาเสนอราคา  มีผูมีสิทธิเสนอราคารายเดยีว หรือมีผูมีสิทธิ
เสนอราคาเพียงรายเดียว เมื่อถึงเวลาเริ่มการเสนอราคาตามระเบียบฯขอ 10 (1)  และคณะกรรมการประกวดราคา 
ไดดําเนินการตอรองราคากับผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นแลวไมไดผล  ใหหนวยงานดําเนินการจัดหาดวยวิธีการอื่น  
ตามระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการพัสดุของหนวยงานนั้น ๆ  ไดโดยไมตองขออนมัุติจาก กวพ.อ.
  การผอนคลายการเพิ่มความคลองตัวและแนวทางในการปฏิบตัิตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549   มีผลจนถึงวนัท่ี  30  กันยายน  2551
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ขอแตกตางเปรียบเทียบ 
ระหวาง 

การประกวดราคาปกติกับการประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส
1. การประกวดราคาปกติธรรมดา 

- ผูเสนอราคาเสนอราคาสงูกวาวงเงินท่ีจัดซ้ือจัดหาได  
- การกําหนดรายละเอียดวัสดุกอสรางจะตองกําหนดไวไมนอยกวา  3  ยีห่อ  เชน  สี  ลิฟท ฯลฯ 
- ผูเสนอราคารายเดียวพิจารณาได  หากเห็นวาเปนประโยชนแกทางราชการ 
-      ตรวจสอบคุณสมบัติเบือ้งตน  ผลประโยชนรวมกัน 
-      ไมริบหลักประกันซอง    ยกเวนผูเสนอราคาต่ําสดุไมมาลงนามสญัญาจาง 

        2.   การประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
         -    ผูเคาะราคาตองเคาะราคาลดลง/ต่ํากวาวงเงินงบประมาณ  หรือวงเงินท่ีจัดหาครั้งนัน้ 
         -    การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ   หรือการจัดทํา (TOR)  จะตองกําหนดเพียง 
                           ราคาเดียวหรือยี่หอเดียว  
         -    ผูเสนอราคารายเดียวยกเลิก   ยกเวนวงเงินไมเกิน 10 ลาน อาจตอรองและดําเนินการตอไปได  
                           หรือดําเนินการโดยวิธีอ่ืน  โดยไมตองขออนุมัติจาก กวพ.อ.   ตามมติคณะรัฐมนตรีประชุม 
                           ปรึกษา เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2550 

- ตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องตน  ผลประโยชนรวมกนั ผูถือหุนรายใหญ   
- ผูเสนอราคาตองเปนผูมีอาชีพรับจางงานทีป่ระกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
- ผูเสนอราคาตองไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน  ซ่ึงอาจปฏิเสธไมยอมขึ้นศาลไทย 
       เวนแตรัฐบาลของผูเสนอราคาไดมีคําส่ังใหสละสิทธ์ิและความคุมกันเชนวานัน้ 
- ตรวจสอบคุณสมบัติทางเทคนิค   (TOR) ใหคะแนน 
- จัดทําสัญญาสามฝาย 

                    -      ริบหลักประกันซอง  กรณีผูเสนอราคาลงนามสัญญาสามฝายและผดิเงื่อนไขดงันี้  
                            1.  ผูมีสิทธิเสนอราคาไมสงผูแทนมาลงทะเบียนเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคาตามวัน                         
เวลา และสถานที่ที่กําหนด 
  2.  ผูมีสิทธิเสนอราคาที่มาลงทะเบียนแลว   ไม LOGIN  เขาสูระบบ 
  3.  ผูมีสิทธิเสนอราคา LOGIN  แลว  แตไมมีการเสนอราคา  หรือเสนอราคาผิดเงื่อนไขที่กําหนด
โดยการเสนอราคาสูงกวา  หรือเทากับราคาเริ่มตนการประมูล 
  4.  ผูมีสิทธิเสนอราคาไมลงลายมือช่ือในแบบ  บก.008  แบบยืนยันราคาสุดทายในการเสนอราคา 
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  ทั้งนี้  เงื่อนไขการยึดหลักประกันซองดังกลาวใหกําหนดไวในเอกสารประกวดราคาซื้อดวย                
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส   เอกสารประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  และหนังสือแสดงเงื่อนไข                  
การซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ใหชัดเจน 
 

.................................................................. 
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หลักเกณฑและวิธีปฏบิัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535   
และที่แกไขเพิ่มเติม 

................................................................... 
 

                        ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ  ใชบังคับแกสวนราชการทีต่องดําเนินการเกี่ยวกับ 
                   การจัดซื้อจัดจางตามระเบียบพสัดุ ขอ 6  ดวยเงินงบประมาณ  เงินกูและเงนิชวยเหลือ    หากไมใชเงนิดังกลาว   
                   ขางตน   ก็ไมจําตองปฏิบตัิตามระเบียบพัสดุนี้   เวนแตมีระเบียบแบบแผนกําหนดใหนําระเบียบพัสดุมาใช  
                   ในการจดัซ้ือจัดจางโดยอนุโลม  ก็จะตองดําเนนิการตามระเบียบนี ้
                        ขอกฎหมาย 
                        ระเบียบขอ 12  กําหนดให กวพ.มีหนาที่และอํานาจในการตีความวินจิฉยัปญหา  หนวยงานหรือ 
                    สวนราชการอื่นที่มิใช กวพ. ไมมีหนาที่และอํานาจตามระเบียบนี้   แตสวนราชการผูจัดซ้ือจัดจางก็สามารถที่ 
                    จะดําเนินการตามแนวทางที่ กวพ. ไดเคยวนิิจฉัยตีความตอบขอหารือไวแลว   เปนแนวทางในการปฏิบัติในเรื่อง 
                    ที่เกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในเรื่องตาง ๆ  เชน  แนวทางการตอบขอหารือเกีย่วกับปญหาการประกวดราคา  เงื่อนไข 
                     คุณสมบัติผูเสนอราคา  ใบเสนอราคา   เวนแตเปนปญหาการวินจิฉัยเกีย่วกับขอกฎหมายตามสัญญา  เชน  การริบ 
                     หลักประกนัซอง  การเรียกคาเสียหายทีเ่พิ่มขึ้นภายหลังการยกเลิกผลการประกวดราคา  การบอกเลิกสัญญาและ 
                     เรียกคาปรับ  ที่มิใชปญหาเกีย่วกับการปฏิบตัิตามระเบียบพัสดุ  จึงตองใหสํานักงานอยัการสูงสุดซึ่งเปนหนวยงาน 
                     กํากับควบคุมดูแลรักษาผลประโยชนของทางราชการเปนหนวยงานผูวินิจฉยัตอบขอหารือโดยมหีลักเกณฑการ 
                     พิจารณาจากขอเท็จจริง   เชน  สภาพแวดลอม   สถานที่กอสราง  จารีตประเพณี  เจตนาอันแทจริง และขอกฎหมาย 
                     ที่กําหนดไวในระเบียบ  มตคิณะรัฐมนตรี  เงื่อนไขและสญัญา  ดังนั้น  สวนราชการจะตองจัดเกบ็รวบรวมเอกสาร  

หลักฐานที่เกี่ยวกับการสอบราคาและประกวดราคาไวเพือ่การตรวจสอบชี้แจงแกขอกลาวหา  หรือวาตางในการ  
ตอสูคดีปกครองที่อาจจะเกดิขึ้นในอนาคตใหพรอม 
   ตามระเบียบพัสดุ ขอ 13  หลังจากที่ไดทราบยอดเงินที่จะนํามาใชในการจัดหาแลว  สวนราชการ    
ตองรีบดําเนินการใหเปนไปตามแผนและขั้นตอนของระเบียบพัสดุ  เพื่อใหพรอมทีจ่ะทําสัญญาไดทันทีเมื่อไดรับ
อนุมัติทางการเงินแลว  ซ่ึงหมายถึง    สวนราชการจะตองดําเนินการสอบราคา หรือประกวดราคาและดําเนินการ 
ตามระเบยีบพสัดุ ในสวนที ่2 สวนที่ 3  หรือสวนที่ 4  ไวกอน  เมื่อไดรับอนุมัตเิงินงวดจากสาํนกังบประมาณใหแลว  
สวนราชการจงึจะลงนามจดัทํานิติกรรมสัญญาไดตามที่ไดดําเนินการไวแลว 
 ราคามาตรฐาน  หมายถึง  ราคาที่สํานักงบประมาณกําหนดไวให  มใิชราคาตามทองตลาด หรือราคา
ปจจุบันถาสวนราชการจัดซือ้แลวมีราคามาตรฐานแพง  หรือสูงกวาราคาตลาดก็สามารถจัดซื้อได   แตตองมีเหตผุล
อันสมควรโดยตองเปรียบเทยีบและคํานึงถึงความเหมาะสมของราคาตลาดดวย 
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   ราคากลาง  หมายถึง  ราคาที่คณะกรรมการกําหนดราคากลาง  ที่สวนราชการแตงตัง้ขึ้น  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ป 2544  เปนผูกําหนดขึ้นจากรูปแบบรายการกอสรางที่ไดคิดคํานวณถอดแบบรูปรายการกอสราง 
หรือซอมแซม  ปรับปรุง  และใหกําหนดไวในเงื่อนไขประกวดราคาเพือ่เปดเผยตอผูเสนอราคาใหไดรับทราบ       
ทั่วกันทกุราย   และใชเฉพาะกับงานจางกอสรางที่มีวงเงินคากอสรางเกิน  100,000  บาทขึ้นไปเทานั้น 

                               การกําหนดผลงาน 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสวนราชการกําหนดเงื่อนไขคณุสมบัติของผูเสนอราคางานกอสรางในเรือ่งของผลงาน                 
ไดเพยีงอยางเดียวเทานั้น  และตองเปนผลงานประเภทเดยีวกัน     มิใชผลงานหลายประเภทของสัญญาเดียวหรือ
หลายสัญญารวมกัน   สวนการจัดซื้ดพัสดคุรุภัณฑจะตองคัดเลือกคุณลักษณะเฉพาะหรือกําหนดเพียงอยางเดียว  
มิใชกาํหนดเปนทางเลือกหลายอยางใหเลือก  เพราะจะทาํใหเกดิการไดเปรียบเสียเปรยีบกันขึน้ระหวางผูเสนอราคา    
ยกเวนกําหนดไวในเงื่อนไข  สอบราคา  หรือประกวดราคาใหยืน่ซองแตละรายการและวางหลักประกันซองตาม
วงเงนิของการจัดซื้อจัดจางเฉพาะรายการที่ยื่นเทานั้น   โดยแยกการจดัทําสัญญาตอกันใหชัดเจน 

            การกําหนดผลงาน  50 %  หรือการจัดทํา PQ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวนัที่ 28 ธันวาคม 2536  กําหนดผลงานขั้นต่ําของงานจางกอสรางไดไมเกินรอยละ 50 % 
ของวงเงินที่จางไวกับการกําหนดคณุสมบัติของผูมีสิทธิ์เขารับการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตน    ตามระเบียบขอ 
30  กําหนด    ใหสวนราชการที่ประสงคจะคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการจัดซ้ือจัดจางใหกระทําได  ในกรณี 
ที่จําเปนตองจาํกัดเฉพาะ  ผูที่มีความสามารถซึ่งอยางนอยตองมีรายละเอียดดังนี ้

1. เหตุผลและความจําเปนที่จะตองทําการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตน 
2. ประเภท  วงเงนิ  รายละเอยีดของพัสดุหรืองานจาง 
3. คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก  เชน  ประสบการณและผลงานที่ผานมา  สมรรถภาพ 

ของเจาหนาที่  อุปกรณเครื่องมือ  โรงงาน  สภาพคลองของการเงิน  โดยมิตองกําหนดวงเงนิผลงานขั้นต่ําไว 
           ผลงานที่เปนของผูประกอบกิจการรวมคา 
               เนื่องจากระเบยีบมไิดกําหนดไว    แตเพื่อความเปนธรรม     และใหเกิดความเชื่อถือแกทางราชการ   

สวนราชการอาจพิจารณาอนโุลมใหมีการแบงผลงานระหวางกิจการรวมคาได  โดยพจิารณาจากสัญญากิจการ     
รวมคาที่ไดมีการแบงแยกงานประเภท  หรืออยางเดยีวกนัไวเปนสัดสวนชัดเจนก็อาจนํามาเปนผลงานในสวน          
ที่กิจการรวมคาเปนผูรับจัดทาํไดเฉพาะสวนที่ไดดําเนินการไว 

การตอรองราคา  หมายถึง  การตอรองราคากับผูเสนอราคาต่ําสุด  โดยราคาที่เสนอจะตองไมเกิน 
วงเงินงบประมาณ หรือเกนิวงเงินงบประมาณไมเกิน 10 %  ของวงเงนิที่จัดซื้อจัดจางและตองตรวจสอบกับราคา
กลางในครั้งนัน้   ถาราคาที่เสนอสูงกวาราคากลางก็ถือวา  เปนราคาที่สูงกวาไมเหมาะสมที่จะซื้อหรือจาง  จึงควร    
ที่จะตองยกเลกิผลการสอบราคาหรือประกวดราคาครั้งนัน้  ทั้งนี้   หากราคาที่เสนอสูงกวาราคากลาง  แตต่ํากวา
งบประมาณกอ็าจพิจารณาจดัซื้อจัดจางไดโดยมีเหตุผลอันสมควร 
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                   ขอสังเกตปญหาที่พบบอย 
                      เมื่อผูเสนอราคาเสนอราคาต่ํากวาวงเงินงบประมาณที่จดัหาและเปนผูเสนอราคาต่ําสุดตามเงื่อนไข 
หรือระเบียบพสัดุแลว  สวนราชการจะตอรองราคาไมได  ซ่ึงในทางปฏิบัติสวนราชการมักจะตอรองราคาเพื่อ                 
ขอสวนลด หรือของแถม (ออฟช่ัน) เปนทรัพยสินสิ่งของใดไวใชในราชการ เชน การจัดซื้อรถยนตแถมวิทยุ แอร     
และลอแมก  หรือการกอสรางอาคารที่ขอใหติดตั้งเครื่องปรับอากาศ  หรือเครื่องเสียง  กรณีดังกลาวจะกระทํามไิด   
เพราะไมอยูในเงื่อนไขที่สํานักงบประมาณอนุมัติไว   แตหากสวนราชการไดทําการตอรองราคา และผูเสนอราคา
ยินยอมสวนราชการจะตองจัดทําบันทกึใหชัดเจนและลงลายมือคูสัญญาทั้งสองฝายแนบทายสัญญาไวดวย

         ตามระเบียบพัสดุ ขอ 34  กําหนดใหสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติการตาม   
ระเบียบนี้โดยมีหลักเกณฑดงันี้ 

คณะกรรมการประกอบดวย  ประธานกรรมการ  1 คนและกรรมการอยางนอย  2  คน  โดยแตงตั้ง  
จากขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทาขึ้นไป กรณจีําเปนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการอาจแตงตั้งบุคคล    
ที่มิใชขาราชการรวมเปนกรรมการก็ได 

กรณีเมื่อถึงกําหนดเวลาเปดซองสอบราคา  หรือรับซองประกวดราคา  ถาประธานกรรมการตาม
ระเบียบพัสดุขอ 34 (1) คณะกรรมการเปดซองสอบราคา (2) คณะกรรมการรับซองประกวดราคา  ยงัไมมาปฏิบัติ
หนาที่ ใหกรรมการเลือกกรรมการคนหนึง่ทําหนาที่ประธานกรรมการแทน    และเมื่อพนกําหนดเวลารับซองแลว  
หามรับซองสอบราคา และประกวดราคาหรือเอกสารหลักฐานตาง ๆ แลวดําเนินการตามระเบียบขอ 42 (1) หรือ    
ขอ 49   และรายงานใหประธานกรรมการทราบเพื่อดําเนินการตอไป 

เหตุผล   เพื่อเปดชองใหคณะกรรมการดังกลาวสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได  เนื่องจากกําหนดเวลา
เปดซอง และรับซอง  ไมอาจที่จะรน  เล่ือนหรือเปลี่ยนแปลงไดตามระเบียบขอ 48   

ยกเวน  กรณีทีป่ระธานกรรมการตามระเบียบพัสดุ ขอ 34 (3)-(7) ไมมาปฏิบัติหนาที่ หรือเกษยีณ    
อายุราชการจะตองรายงานใหหวัหนาสวนราชการ  หรือผูมีอํานาจแตงตั้งขาราชการที่มีคุณสมบัติทําหนาที่ประธาน
กรรมการแทนตามระเบียบพสัดุขอ 35  เวนแตกรณีที่สวนราชการแตงตัง้ประธานกรรมการโดยตําแหนงและไมได
ระบุช่ือผูดํารงตําแหนงไวก็ใหดําเนนิการตอไปได 

            ขอหาม   ตามระเบียบพัสดุ ขอ 35 วรรคสาม   
          หามแตงตั้งผูที่เปนกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาเปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา   

หรือแตงตั้งผูที่เปนกรรมการเปดซองสอบราคา   หรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  เปนกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 

  เหตุผล  เพราะไมสามารถตรวจสอบหรือถวงดุลกันได  เนื่องจากเปนกรรมการชุดเดียวกัน  แตระเบียบ
พัสดุไมหาม    กรณีที่สวนราชการจะแตงตัง้กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเปนกรรมการตรวจการจาง  
เนื่องจากตองอาศัยผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสถาปตยกรรม วิศวกร  ซ่ึงมีอยูนอย 
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  เมื่อผูเสนอราคายื่นซองประกวดราคาแลว   คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่       

รับซองประกวดราคาและสงเอกสารหลักฐาน สวนที่ 1 (ผลประโยชนรวมกัน)ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาเพื่อพิจารณาตรวจสอบคณุสมบัติผูที่มีผลประโยชนรวมกนักับผูเสนอราคารายอื่น โดยคณะกรรมการ    
รับ และเปดซองประกวดราคามีหนาที่เก็บรักษาเอกสารหลักฐานสวนที่ 2  และซองใบเสนอราคาไว 

  เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตรวจสอบคุณสมบัติแลวใหประกาศรายชื่อผูมีสิทธิ ์            
ไดรับการคัดเลือกและสงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา  ซ่ึงจะทําหนาที่ในการ   
เปดซองใบเสนอราคาเฉพาะผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกไว  ตามระเบยีบพัสดุ ขอ 49  และสงมอบ         
ใบเสนอราคา เอกสารตาง ๆ   ตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาทันทีในวันเปดซองใบเสนอราคา    
ตามระเบียบพสัดุ ขอ 49 (6)  การกําหนดวนัและเวลาเปดซองใบเสนอราคา   ควรพิจารณาความเหมาะสมของ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการพิจารณาผลจะตองใชในการตรวจสอบคุณสมบัติผูเสนอราคา  ตามระเบียบพัสดุ            
ขอ 15  ตรี  วรรคสอง  ไวดวย 

  ทั้งนี้  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาชอบที่จะเรียกเอกสารหลักฐานหรอืเรียกให            
ผูเสนอราคามาสอบถามขอเท็จจริงเพิ่มเตมิได  ตามระเบียบพัสดุ ขอ 50 (1) โดยมหีลักเกณฑการพิจารณาวา   
เอกสารหลักฐานทีจ่ะสงเพิม่เติมตองเปนเรื่องเดมิที่ไมทาํใหสาระสําคัญเปล่ียนแปลงไป  เชน  เอกสารหลักฐาน         
การจดทะเบียนนิติบุคคล หรือหนังสือรับรองผลงานที่จัดสงไวไมครบถวน  ขาดแผนใดแผนหนึ่งไปซึ่งคณะกรรมการ
จะตองจดัทําบนัทึกลงลายมอืช่ือของผูเสนอราคารายนั้นและของคณะกรรมการไวเปนหลักฐานดวย 

 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่ตามระเบียบพัสด ุขอ 50 (1)(2)(3)  โดยตอง
คัดเลือกผูเสนอราคาต่ําสุดไวไมเกิน  3  ราย  และในกรณีที่ผูเสนอราคาต่ําสุดไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลง    
ตามเวลาที่กําหนดยืนราคาไวใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูเสนอราคาต่ํารายถัดไปตามลําดับ 

ถามีผูเสนอราคาเทากันหลายราย  ใหเรียกผูเสนอราคามาเพื่อขอใหเสนอราคาใหมพรอมกัน  ดวย       
วิธียื่นซอง เสนอราคา 

ถาราคาที่ผูเสนอราคาซึ่งคณะกรรมการเห็นสมควรใหจัดซื้อหรือจัดจางสูงกวาวงเงินจัดหาก็ให
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดําเนินการตามระเบียบพัสด ุขอ 43 (1) เรียกผูเสนอราคามาตอรอง (2) 
ตอรองไมไดผล ใหเรียกผูเสนอราคาทุกรายมาตอรองราคาใหมพรอมกันดวยวิธียื่นซองเสนอราคา (3) ดําเนินการ
ตาม (2) ไมไดผลใหเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการใชดุลพินจิตัดลดรายการ   ลดจํานวน  หรือเนื้องาน     
หรือขอเงินเพิม่  หรือยกเลิกการสอบราคา  หรือประกวดราคาเพื่อดําเนนิการสอบราคาใหม 

           ปญหาที่พบบอยเกี่ยวกับเงื่อนไขการไมพิจารณาผูเสนอราคาต่าํสุด 
จะตองพจิารณาไดวา  ส่ิงของหรืองานจางไมมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ  เชน  ประวตัิ     
การใชงาน  บริการหลังการขาย  อะไหลหายาก  ตวัแทนจําหนาย   คณะกรรมการจะพิจารณาคัดเลือกโดยกลาวอาง
มาตรา  23   แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี พ. ศ. 2546   บัญญัติวา         
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“ ในการจดัซื้อ หรือจัดจางใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม  โดยพิจารณาถึงประโยชน  และ
ผลเสียทางสังคม  ภาระตอประชาชน  คุณภาพ  วตัถุประสงคที่จะใช  ราคา  และประโยชนระยะยาวของสวนราชการ
ที่จะไดรับประกอบกนั  ในกรณีท่ีวัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตองคํานงึถึงคณุภาพและการดูแลรักษาเปนสําคัญ
ใหสามารถกระทําได  โดยไมตองถือราคาต่ําสุดในการเสนอซื้อหรือจางเสมอไป ”   แมระเบียบพัสดจุะไดกําหนด
คุณภาพและคณุสมบัติที่เปนประโยชนแกทางราชการแลว  ยังจะตองมีราคาต่ําสุดดวย   เพราะเปนการตัดสินแขงขัน
กันดานราคา  มิใชคุณภาพหรือคุณสมบัติเพียงอยางเดียว  หากมีการกระทําที่ฝาฝนระเบียบอาจเปนสาเหตุใหถูกฟอง
คดีตอศาลปกครองได 

                 การแบงซ้ือแบงจาง 
ระเบียบพัสดุ  ขอ 22  วรรคสอง  กําหนดวา “ การแบงซ้ือหรือแบงจางโดยลดวงเงินทีจ่ะซื้อหรือจาง   

ในครั้งเดยีวกนั  เพื่อใหวงเงนิต่ํากวาที่กําหนดโดยวิธีหนึง่วิธีใด  หรือเพื่อใหอํานาจสั่งซ้ือส่ังจางเปลี่ยนไปจะกระทํา
มิได ”  มีหลักเกณฑการพิจารณาดังนี ้

1. มีการแบงวงเงนิที่จะซื้อหรือจางในครั้งเดยีวกันออกเปนสวน ๆ โดยไมมีเหตุผลความจําเปนและ 
มีผลทําใหวิธีการเปลี่ยนแปลงไป  เชน  ไดรับจัดสรรอนุมัติเงินใหจดัซ้ือโดยวิธีประกวดราคา  แตแบงวงเงนิจัดซ้ือ 
จัดจางเปนสอบราคา 

2. วิธีการไมเปลีย่นแปลง  แตมีผลทําใหอํานาจการสั่งซ้ือส่ังจางเปลี่ยนแปลงไปจากทีก่ําหนดไว       
ในระเบยีบพัสดุ 

 
             ระเบียบขอ 65  และขอ 66  

  ทั้งนี้   หากไมมีสถานที่จัดเก็บพัสดุจํานวนมาก  ๆ  ได  ก็อาจจัดซื้อโดยกําหนดเงื่อนไขในการ          
ทําสัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณตามแบบที่ กวพ. กําหนดไวได  เชน   กรณกีารจัดซื้อ                     
อาหารสัตว  ปนูซีเมนต  หรือส่ิงของที่เสื่อมสภาพไดงาย 

   การซื้อหรือจางโดยวิธีพิเศษ  ตามระเบยีบพัสดุ ขอ 24(1) และขอ 58(1)  กําหนดใหหัวหนาสวน
ราชการหรือผูมีอํานาจ (ผูรับมอบอํานาจ) แตงตั้งคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพเิศษ  โดยใหคณะกรรมการเชิญ         
ผูมีอาชีพรับจางนั้นโดยตรงมาเสนอราคา  หากเหน็วา  ราคาที่เสนอสูงกวาราคาทองถ่ินหรือราคาที่ประมาณการได   
หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควรกใ็หตอรองราคาเทาที่ทําได    และใหถือเปนดลุพินิจของสวนราชการที่จะ
พิจารณาราคาและคุณสมบัตขิองผูรับจางไดตามความเหมาะสม  แตทั้งนี้  สวนราชการจะตองปฏิบัติและพิจารณา
ตามเงื่อนไขทีก่ําหนดไวอยางเครงครัด โดยจะตองระบุเหตุผลและความจําเปนที่ตองจัดซื้อจัดจาง 

   อนึ่ง  หากดําเนินการโดยวธีิพิเศษไมไดผล   เพื่อประโยชนของทางราชการระเบียบพัสดุไมไดหาม              
ที่จะกลับไปใชวิธีการปกติของการสอบราคาหรือประกวดราคาไดอีกดงันี้ 
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                          1.   วิธีตกลงราคา        ครั้งหนึ่งไมเกิน  100,000 บาท  ระเบยีบพัสดุ ขอ 19 
                          2.   วิธีสอบราคา          ครั้งหนึ่งเกิน 100,000 บาทแตไมเกิน  2,000,000  บาท                   
ระเบียบพัสดุ ขอ 20 
                           3.  วิธีประกวดราคา    ครั้งหนึ่งเกิน 2,000,000  บาท ระเบียบพัสดุ ขอ 21                   
ปจจุบันการจัดซื้อจัดจางที่มวีงเงิน 2,000,000 ลานขึ้นไป  ตองกระทําโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส   
ยกเวนไมไดผลใหกลับมาใชวิธีประกวดราคาได แตทั้งนี้ จะตองขออนุมัตจิาก กวพ.อ. เพื่อดําเนินการ
จัดหาดวยวิธีการอื่นเสียกอน   ซึ่งสถานศึกษาเปนราชการสวนกลางที่มีสถานที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาค        
ใหขออนุมัตติอผูวาราชการจังหวัด   ตามคําสั่งกรมบัญชีกลาง ที่  ก.  75  /  2549   ลงวันที่  26  พฤษภาคม  2549              
เรื่อง  มอบอาํนาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง การสัง่ซื้อหรือสั่งจาง 
                             4.   โดยวิธีพิเศษ  หัวหนาสถานศึกษามีอํานาจงบลงทุนคาครุภัณฑครั้งหนึ่งภายใน
วงเงินไมเกิน 4,000,000  บาท คาที่ดินและสิ่งกอสรางครั้งหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000 บาท  
(คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ 1/2546  ลงวนัที่ 7 กรกฎาคม 2546) 
                             -  เงื่อนไข   กรณีเรงดวน  หากลาชาอาจเสียหายแกราชการ  ใหเชิญผูมอีาชีพขาย
โดยตรงมาเสนอราคาและตอรองราคาเทาที่จะทําได  หรือตามเหตุผลระเบียบพัสดุขอ  57  เชน กรณี 
เกิดอุทกภัยน้ําทวมเครื่องจักรกลหรืออุปกรณสื่อการเรียนการสอน    ซึ่งหากดําเนินการสอบราคา               
หรือประกวดราคาอาจไมทันตอการแกปญหาและซอมแซมความชํารุดบกพรองใหอยูในสภาพที่ดีได   
เพราะอุปกรณเครื่องใชอาจเปนสนิมหรือไดรับความเสียหายมากขึ้น    จึงเปนกรณีเรงดวนที่จะตอง
ดําเนินการโดยวิธีพิเศษ 
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  ปญหาจากการตรวจพบและมีการกระทําผิดบอยครั้ง 
1. การแบงซ้ือแบงจาง  จัดซ้ือโดยวิธีตกลงราคา/สอบราคาหลายครั้งติดตอกัน 
2. การจัดทําสัญญาซื้อขาย/สัญญาจาง  กรอกรายละเอียดไมตรงกับเงื่อนไข หรือใบเสนอราคา 
3. หนังสือค้ําประกันสัญญาปลอม/เช็คเงินสดวางเปนประกนัโดยไมนําไปเรียกเก็บ 
4. ระยะเวลาสงมอบ/ระยะเวลากอสรางหลายรายการ  เชน  นับระยะเวลาแตละงวดงานรวมกัน 
5. การตรวจรับพสัดุ หรืองานจาง  ไมตรงหรือไมแลวเสร็จตามสญัญา 
6. ตรวจสอบหุนสวนผูจัดการ/กรรมการผูจัดการ/ผูถือหุนรายใหญ ผูรับมอบอํานาจ 
7.  ระยะเวลาค้ําประกันสัญญา  การเปลี่ยนแปลงสัญญาค้ําประกัน  ยนหรือขยายระยะเวลา   
8. การคิดคํานวณคาแฟคเตอร F   กรณีจายเงนิลวงหนา  15  %  และการตอเติมอาคาร 
9. ผลงานกอสราง และแคตตาล็อครูปแบบครุภัณฑไมตรงกับสัญญา 
10. การตรวจการจาง  กรณีสัญญาแบบปรับราคาได  คณะกรรมการตรวจการจางไมคิดคํานวณ 
       หักเงินคาวัสดุกอสรางทีป่รับลดลงของแตละงวดที่สงมอบ 
11. การแกไขเปลีย่นแปลงสัญญาซื้อขาย/สัญญาจาง  โดยเปลีย่นแปลงวัตถุแหงหนี้  ทําให                   

ไมอาจใชสิทธิเรียกคาปรับไดและเปนการขยายเวลาสงมอบ หรือไมมีกาํหนดระยะสงมอบ 
12. การไมพิจารณาผูเสนอราคาต่ําสุด หรือไมพิจารณาเรยีงตามลําดับ 
13. การกําหนดคณุลักษณะเฉพาะโดยนําคุณสมบัติผูเสนอราคาประกาศเปนเงื่อนไข  ซ่ึง                         

ไมเกี่ยวของกบัเทคนิคหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภณัฑ 
14. การคืนหลักประกันสัญญา  โดยคูสัญญายังตองผูกพันรบัผิดตามขอสัญญา 
15. การเบิกจายเงนิงวดโดยไมจายใหแกผูรับโอนสิทธิเรียกรอง 
16. การแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลางของดัชนีราคาสินคาภายในจังหวดันั้น 
17. การตรวจสอบประมาณราคาคากอสรางแตละรายการ BOQ ที่สูงกวาราคากลางเพื่อตอรอง 
18. การเรียกรองใหคูสัญญารับทํางานเพิ่มนอกเหนือจากขอตกลงตามสัญญาและแบบรปู 
19. การสั่งจายเช็คชําระหนีแ้กเจาหนี้   โดยไมขีดครอม  หรือขีดฆาผูถือ 
20. พิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาไมตรงตามเงือ่นไขสอบราคา/ประกวดราคา  
21. การกําหนดคณุลักษณะเฉพาะ ที่มิใชเทคนิคการทํางานของครุภัณฑ  เชน  การสอบราคาจัดซื้อ

รถยนต กําหนดใหผูเสนอราคาตองมีศูนยบริการภายในทองที่ตั้งของผูเรียกสอบราคา 
22. การพิจารณาซองเสนอราคาที่มีผูเสนอราคารับผิดชํารุดบกพรองมากกวา  1  ป เปนผูชนะ                  

ทั้งที่เงื่อนไขกาํหนดไวใหผูเสนอราคารับผิดในความชํารุดบกพรองเพยีง  1  ป 
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เรื่องนารูเกี่ยวกับ 
คําสั่งทางปกครองทีเ่กี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง 

…………….......................... 
           คําส่ังทางปกครองเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ทีม่ีผลเปนการสรางนิติสัมพันธ
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ, เปลี่ยนแปลง, โอน, สงวนระงับ   หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ  หรือ               
หนาที่ของบุคคล   ไมวาจะเปนการถาวร หรือช่ัวคราว    เชน  การสั่งการ  การอนุญาต  การอนุมัติ การวินจิฉัย
อุทธรณ  การรับรองและการรับจดทะเบยีน  แตไมรวมถึงการออกกฎ 
 
               คําสั่งท่ีเก่ียวกับระเบียบฯวาดวยการพัสดดุังตอไปนี้  เปนคําสัง่ทางปกครอง 

 
                       1.   การสั่งรับ   หรือไมรับคําเสนอขาย  รับจาง  แลกเปล่ียน  ใหเชาซื้อ หรือเชา  เชน  การยื่นซอง    
เสนอราคา    การตัดสิทธ์ิกรณีเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน   การเชาซื้อคอมพิวเตอร  หรือสัญญาเชา   3 ป 
                       2.   การสั่งอนมัุติซ้ือ  จาง  แลกเปล่ียน  เชา  ขาย  หรือใหเชา  เชน  ผูเสนอราคาต่าํสุด  ไมมีเหต ุ                  
ใหยกเลิกการประกวดราคา หรือสอบราคา  และไมมีเหตุผลอันสมควร  อาจตองรับผดิชดใชคาสินไหมทดแทน                  
แกผูขายหรือผูรับจาง 
                       3.  การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอ 
                       4.  การสั่งใหเปนผูท้ิงงาน  ดําเนินการไมชอบดวยกฎหมาย  โดยไมแจงหุนสวนผูจัดการ  กรรมการ 
ผูจัดการกรณท่ีีมีหลายคน   ตองแจงใหทุกคนทราบเพื่อชี้แจง  และพิจารณาวา    มีสวนรูเห็นเกี่ยวของกับหุนสวน              
คนอ่ืน  ๆ    ดวยหรือไม 
                                                                       ความผดิกรณีตัวอยาง 
           1. ละเมิดจากการยกเลิกการประกวดราคา 
  -  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.80/2548  (หางหุนสวนจํากัด จิว้เสรี)  คําส่ังยกเลกิการ
ประกวดราคากระทําโดยไมชอบเปนการกระทําละเมิด  ศาลเพิกถอนคําส่ังและการกาํหนดคาสินไหมทดแทน                   
ในการกระทําละเมิดนัน้  ศาลใหคาเสียหายที่เปนคาขาดโอกาสที่จะไดรับกําไรหากไดรับเลือกใหเขาทํางาน 
                        2.  ละเมิดจากการตัดสิทธิ์ผูประกวดราคา 
  -  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 426/2547  (บริษัท หนึง่พัฒนาการ จาํกัด) ประกาศตัดสิทธิ              
ไมใหผูฟองคดีเสนอราคาไมชอบดวยกฎหมายและเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ผูถูกฟองคดีตองชดใช
คาเสียหาย คือ  คาซ้ือแบบ  คาธรรมเนียมหนังสือค้ําประกัน  คาธรรมเนียมรับรองเครดิตของธนาคาร   และคา                
อากรแสตปใหแกผูฟองคด ี
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                3. ละเมิดจากการประกาศประกวดราคาไมชอบ 
  -   คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1543/2547  (หางหุนสวนจํากัด พ. เกยีรติณรงคชัย                  
เอ็นจิเนยีร่ิง)  ประกาศประกวดราคากําหนดเงื่อนไขรายละเอียดและคณุลักษณะของรถบดถนนไมสอดคลอง                    
ตามที่ระบุไวในคูมือผูซ้ือเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายและเปนการกระทําละเมดิตอผูฟองคดี  ผูถูกฟองคดี                   
ตองชดใชคาเสียหาย คือ  คาธรรมเนียมธนาคารในการออกหนังสือค้าํประกันและคาเดินทางในการไปรับแบบ                  
ยื่นซองประกวดราคาและรบัฟงผลการพิจารณา 
  4. ละเมิดจากการคืนหลักประกันซองลาชา 
  -  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่  1618/2547   (บริษัท เบญจพรกอสราง จํากัด)  คืนเงิน
หลักประกนัซองลาชาเปนการกระทําละเมดิอันเกดิจากการปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร  ศาลใหคาเสียหาย                      
ในอัตรารอยละ 7.5  ตอป  ของจํานวนเงินหลักประกนัซอง 
  5.  ละเมิดจากการพิจารณาผลการประกวดราคาและการแจงใหผูฟองคดีเขาทําสัญญาตาม                   
ประกาศประกวดราคาลาชาเกินสมควร 
  -  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 63/2546 (นางบุญรัตน เหมจัน่เพช็ร) องคการสะพานปลา
ประกวดราคาและตัดสินแลว  แตใหยืนราคา 120  วัน  ครบกําหนดแลวยังปลอยไปอกี  6  เดือนเศษ  เปนการ                
ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร  ตองรับผิดฐานละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 
  6.  ละเมิดจากการไมปฏิบัติตามมติคณะรฐัมนตรี 
  -  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 58/2549 (บริษัท  สุหรายทิพยกอสราง จํากัด) ผูถูกฟองคดี              
ไมขยายระยะเวลาตามสัญญาจางกอสรางใหแกผูฟองคดซ่ึีงเปนคูสัญญาฝายผูรับจางตามมติคณะรฐัมนตรี  เมื่อ                
วันที่ 24 พฤศจิกายน 2541  เร่ือง  มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพงานอื่น                  
กับทางราชการที่ไดรับผลกระทบจากการปรับปรุงระบบการแลกเปลีย่นเงินตราและไดบอกเลิกสญัญาจาง                  
เนื่องจากผูรับจางไมทํางานใหแลวเสร็จภายในกําหนดเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีอันเกดิจากการละเลย                   
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  ตองชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคด ี

คําสั่งทางปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัตหินาที่ราชการ 
  7.  ละเมิดจากการกระทําการโดยไมชอบ 
  -  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 36/2546  การที่ผูฟองคดีลาออกจากงานเดิมเปนผล                     
โดยตรงจากการไดรับหนังสือตอบรับเปนอาจารยประจํา  เมื่อผูฟองคดีกระทําการโดยสุจริตในการปฏิบัติ                          
หนาที่เปนอาจารยสอนประจาํทั้งภาคการศกึษาที่ 1  ตอเนือ่งไปจนจบภาคการศึกษาที่ 2   ผูฟองคดีจึงมีสิทธิ                       
ไดรับคาเสียหายเทากับเงนิเดือนที่ผูฟองคดีจะไดรับ      หากมีการวาจางตามสัญญาจางพรอมดอกเบี้ย                                 
รอยละ  7.5  ตอป 
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  8.  ละเมิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดใหตองปฏิบตัิ 
  -  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1180/2546  กรณีเจาหนาที่ตํารวจไมคืนรถยนตของกลาง 
และมีคําส่ังใหยึดรถยนตของกลางไวจนทําใหรถยนตเสียหายและอะไหลสูญหาย  เมื่อพนักงานอยัการมีคําส่ัง 
ถึงที่สุดไมริบของกลาง  คดีเกี่ยวกับการยึดรถเปนของกลางเพื่อเปนหลักฐานยอมถึงที่สุด  เมื่อเจาหนาที่ปฏิเสธ 
ไมคืนของกลางดังกลาว  สํานักงานตํารวจแหงชาติตองชดใชคาเสียหายจากคาเสื่อมราคาแกผูฟองคดี  และให
พนักงานสอบสวนสงมอบรถยนตของกลางคืนใหแกผูฟองคดี 
  9. ละเมิดจากการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติลาชาเกินสมควร 
  -   คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 73/2547  การพิจารณาสั่งจายบํานาญตามโครงการ                    
เปลี่ยนเสนทางชีวิต :  เกษียณอายกุอนกําหนด  แมไมมกีําหนดระยะเวลาไว สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา                 
ขั้นพื้นฐาน  ก็ตองดําเนินการพิจารณาสั่งจายบํานาญตามโครงการดังกลาวภายในระยะเวลาอันสมควร  ทั้งนี้                     
ตามที่ที่ประชมุใหญศาลปกครองสูงสุดไดวางแนวคําวินจิฉัยไวในคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 260/2546 กลาวคือ  
ควรมีระยะเวลาเกาสิบวัน   นบัแตวนัที่ผูมีสิทธิยื่นเรื่องขอรับบํานาญ  โดยเทยีบเคียงจากระยะเวลาขั้นสูงในการ
พิจารณาอุทธรณคําส่ังทางปกครอง   ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 45   แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการ                          
ทางปกครอง พ. ศ. 2539   ดงันั้น  การที่สํานักงานฯพิจารณาสั่งจายบํานาญใหแกผูฟองคดีโดยใชเวลาเกินกวา                    
เกาสิบวัน  นับแตวนัที่ผูฟองคดียื่นเรื่องขอรับบํานาญ   จึงเปนการปฏิบตัิหนาที่ลาชาเกินสมควรทําใหผูฟองคดี                
ไดรับความเสยีหาย เปนการกระทําละเมดิอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติลาชา                
เกินสมควรตามมาตรา  9  วรรคหนึ่ง (3)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
  10.  ละเมิดจากการออกคําส่ังทางปกครอง 
  -  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 68/2548  เมื่อมีการออกระเบียบฉบับใหมอันมีผลเปน                     
การยกเลิกระเบียบฉบับเดิม  หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตองออกคําส่ังหรือดําเนินการให                   
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบฉบับใหม  การที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่                 
ของรัฐยังคงออกคําส่ังโดยยดึถือตามหลักเกณฑของระเบียบฉบับเดิมยอมไมชอบดวยกฎหมาย  และหากเกิด                   
ความเสียหายจากการออกคาํส่ังโดยไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวยอมเปนการกระทําละเมิด    ตามมาตรา 9                        
วรรคหนี่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
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                        ฟองเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

11. คําส่ังไมชอบเพราะไมดําเนนิการตามขั้นตอนตามกฎหมาย 
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 55/2546  การที่กรมการคาตางประเทศมีคําส่ังใหผูฟองคดี

ชดใชเงินโดยผูฟองคดีไมมีโอกาสไดทราบขอเท็จจริงอยางเพยีงพอ  และไมมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐาน 
ของตนเปนการกระทําโดยไมถูกตองตามขั้นตอน   หรือวธีิการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว   สําหรับ                            
การกระทํานัน้  ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ   กรณีจึงเปนคาํส่ัง                            
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

-  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1500-1502/2546  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา                    
ออกคําส่ังใหผูฟองคดีรวมรับผิดชดใชคาเสียหายเกินกวาจํานวนเงินทีผู่ฟองคดีจะตองรวมรับผิด    คําส่ัง                      
ดังกลาวเฉพาะสวนทีใ่หรวมรับผิดเกินกวาจํานวนที่ตองรับผิด    จึงเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

-  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1204/2549  ในการออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาที่ชําระเงิน                       
ตามมาตรา 12  แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมดิฯ  ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยหลักเกณฑ                     
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ไดกําหนดใหสงสํานวนใหกระทรวงการคลงั
ตรวจสอบภายในเจด็วนันับแตวันวินิจฉยัส่ังการ  ซ่ึงการสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบดังกลาว                        
เปนขั้นตอนวธีิการอันเปนสาระสําคัญในการออกคําส่ัง       เมื่อกรมศุลกากรไดมหีนังสือเรียกใหเจาหนาที ่                        
มาชดใชคาเสยีหายกอนทีจ่ะสงสํานวนการสอบสวนและรายงานผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด                              
ของเจาหนาทีใ่หกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ     คําส่ังดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย   ตามมาตรา  9                          
วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

 

                                        คํานิยาม 
                     จงใจ   หมายถึง      การกระทาํโดยผูกระทํารูสํานึกในการกระทําและประสงคตอผล  หรือยอม                       
เล็งเห็นผลของการกระทํานัน้  และยังมีความหมายถึงการไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายของทางราชการ หรือมติ
คณะรัฐมนตรี  ที่แมจะไมไดมุงหมายที่จะกอใหเกดิความเสียหายแกราชการ  หรือไมอาจเล็งเห็นผลของการกระทํา
นั้นวา  จะเสยีหายแกราชการไดก็ตาม    ถาการกระทําโดยรูสํานึกในการกระทํานั้นไดกอใหเกดิความเสียหายก็เปน            
การละเมิดได 
                      ประมาทเลินเลออยางรายแรง  หมายถึง  การกระทําที่ไมรอบคอบ  ขาดความระมดัระวัง หรือกระทํา
ไปโดยพลั้งเผลอ  หลงลืม  ซ่ึงเจาหนาที่ผูมีหนาที่เชนนัน้ควรจะตองมคีวามรอบคอบ  ระมัดระวังอยางที่ผูมีหนาที่
เชนนั้นจะพึงกระทํา 
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          กรณีตัวอยาง     
                       แพทยผูผาตัดหลงลืมกรรไก หรือผาพันแผลไวในชองทองของคนไข   เปนการกระทําโดยประมาท
เลินเลออยางรายแรง       
                       กรณีมีระเบยีบกฎหมายใหปฏิบัติแลวไมปฏิบัติถือเปนการจงใจ    ซ่ึงศาลปกครองตีความวนิิจฉัยวา   
มิใชกรณกีารกระทําโดยประมาทเลินเลอ  เชน  การกอหนี้ผูกพันฝาฝนพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
           กรณีลงนามสั่งเช็คชําระหนีแ้กเจาหนี้    โดยไมขดีครอมหรือขีดฆาผูถือเปนเหตุใหเจาหนาทีก่ระทํา
การทุจริตเบียดบังเงินไปแสวงหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน  ฝาฝนระเบียบการเก็บรักษาเงนิ 
           กรณีเจาหนาที่บัญชีลงบัญชีตามคําบอกกลาวของเจาหนาทีก่ารเงนิ  โดยไมมใีบสําคัญรับเงินหรือ
ใบเสร็จรับเงินเปนหลักฐานการลงบัญชี  เปนเหตใุหไมอาจตรวจสอบพบเห็นการกระทําทุจริตไดทนัทวงท ี
                        กรณีลงนามใบถอนเงินใหแกผูรับมอบอํานาจและไมควบคุมดูแลหรือติดตามตรวจสอบใหเปนไป
ตามวัตถุประสงค หรือตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ เปนเหตใุหเจาหนาทีเ่บียดบังเงนิไปแสวงหาประโยชน
ใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 
        กรณีส่ังการอนุมัติและลงนามสั่งจายเงินชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ซํ้าซอนหลายครั้ง  โดยไมตรวจสอบ
หลักฐานประกอบฎีกาใหรอบคอบครบถวนถูกตอง  เปนเหตใุหเกิดการทุจริตเสียหายแกทางราชการ  เชน  กรณี
เจาหนาทีก่ารเงินนําเงินของฎีกาแรกไปใชจายหมนุเวียนกอน  คร้ันตั้งเบิกฎีกาที่ 2  จงึนําไปชําระหนี้ใหแกเจาหนี ้
รายแรกหมุนเวียนกันไป  กระทําเชนนี้ตอเนื่องตลอด 
         กรณีเกบ็รักษาเงินสดไวในตูนิรภยัเกินกวาวงเงินสํารองเปนเวลานานหลายสปัดาห  โดยไมนําฝาก
ธนาคารเปนเหตุใหถูกโจรกรรมสูญหายไป 
              กรณีรับเงินประกนัอบุัติเหตุและเงนิคาตรวจสุขภาพนกัเรียนนกัศึกษา  แตไมนําสงบริษัทฯ
ประกันภัยหรือสถานพยาบาลภายในกําหนด   ตอมาภายหลังผูเอาประกันเสียชีวิตลงและบริษัทฯปฏิเสธจายเงิน
คุมครอง 
  กรณีรับเงินคาเชารานคาจําหนายอาหารของสถานศึกษาแลว    ไมนําสงเขาเปนเงินรายได
สถานศึกษา หรือนําสงไมครบถวน 
  กรณีส่ังการอนุญาต/อนุมัติ  โดยไมมีบันทกึขออนุมัติจัดซ้ือจัดจาง  ประมาณการ  โครงการและ
แผนปฏิบัติราชการประจําป 
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                  หลักปฏิบัติราชการ 
  ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลท่ีไดจากคําพิพากษาของศาลปกครอง 
                                  ........................................................ 

การบรรจุแตงตั้ง 
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.62/2547  สวนราชการตองผูกพันกับหลักเกณฑหรือ                        

ประกาศที่ตนไดกําหนดไวจะใชดุลพินิจทีแ่ตกตางไปจากหลักเกณฑทีก่ําหนดไวไมได  หรือกลาวอกีนัยหนึ่ง                    
ฝายปกครองตองเคารพกฎเกณฑที่ตนเองกาํหนดขึ้น และถือเปนหนาทีอ่ยางหนึ่งทีจ่ะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ                
ที่ตนไดกําหนดขึ้นดวย   เชน  กรณกีารรับสมัครนักศึกษา  รับสมัครพนักงานราชการ  แจงความประกวดราคา 

-  คําพิพากษาศาลปกครองครองที่ 1439/2546 และที่ 1099/2546  หนวยงานทางปกครอง                          
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑทีต่นไดประกาศไวจะแกไข   หรือยกเลิกภายหลังจากทีไ่ดมีการดําเนนิการตาม                           
ประกาศนัน้แลวไมได 

-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.89/2549   เมื่อหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ไดกําหนด    
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลเขาดํารงตําแหนงไวอยางไร  สวนราชการก็ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ                    
ดังกลาว 

-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.142/2547  องคกรของรัฐรวมทั้งหนวยงานทางปกครอง                  
ตองปฏิบัติตอบุคคลอยางเสมอภาคจะนําเรื่องของความแตกตางไมวา  ถ่ินกําเนิด  เชือ้ชาติ สภาพทางกาย  หรือ
สุขภาพ  มาอางเพื่อเลือกปฏิบัติตอบุคคลใหแตกตางกันไมได  เชน กรณีคนพกิารทุพลภาพ   อวน  เกียรตินยิม 

-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.50/2546  คุณสมบัติของผูที่จะเขารับราชการเปนขาราชการ        
ถือ เปนคุณสมบัติเฉพาะตวัของผูสมัคร  จะนําคุณสมบัติของผูอ่ืน  เชน บิดา มารดามาเปนคุณสมบัตขิองผูสมัคร               
ดวยไมได    และการที่บุคคลใดจะขาดคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการคัดเลือก   หรือผูที่จะสอบแขงขันเปน   
ขาราชการนั้น จะตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  นอกจากนีจ้ะออกคําส่ังหรือกําหนดกฎเกณฑ หรือ                    
วางนโยบายใด ๆ  นอกเหนอืจากบทบัญญัติของกฎหมายไมได 

-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.89/2549   เมื่อคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนองคกรสูงสุด                             
ที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หนวยงานทางปกครองก็ตอง                     
ปฏิบัติตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี      การกําหนดหลกัเกณฑเร่ืองใดที่ไมเปนไปตามมติคณะรฐัมนตรี                           
ยอมถือวา  เปนการกระทําทีไ่มชอบดวยกฎหมาย 
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การขอกลับเขารับราชการ 
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.116/2549 อํานาจในการบรรจุแตงตั้งใหกลับเขารับราชการ   

ถือเปนดุลพินจิของผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  โดยกฎหมายไมไดบัญญัติใหขาราชการที่ลาออกจากราชการ                 
ไปแลวมีสิทธิที่จะไดรับการบรรจุกลับเขารับราชการเมื่อประสงค  แตใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุพิจารณาวาตองการ                 
ที่จะรับขาราชการที่ออกจากราชการไปแลว  กลับเขารับราชการหรือไมตามที่เห็นสมควร  ซ่ึงในการใชดุลพินิจ                 
ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตัง้จะตองคํานึงถึงประโยชนของทางราชการเปนหลัก 

การยาย
-  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1595/2545  การยายตองยายไปแตงตัง้ใหดํารงตําแหนง                   

ระดับเดยีวกัน และดุลพนิิจในการยายตองมีเหตุผล  เปนธรรม  และเพื่อประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ 
-  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1233/2546  และที่ 1741/2546  แมการออกคําส่ังยายขาราชการ    

ผูออกคําส่ังยายสามารถพิจารณาออกคําส่ังไดโดยไมจําเปนตองใหคูกรณีมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน
และเหตุผลสนับสนุนที่เพยีงพอประกอบในการใชดุลพนิิจสั่งยาย  แตในกรณีการแตงตัง้โยกยายท่ีมีสาเหตุมาจาก
การรองเรียนกลาวหาการปฏบิัติงานของขาราชการ  ซ่ึงเปนกรณีของการโยกยายท่ีไมเปนปกติ    จะตองมี
พยานหลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนเพียงพอวา  ผูถูกรองเรียนไดกระทําการตามที่ถูกรองเรียนและการแตงตั้ง
โยกยายมีความจําเปนที่จะตองกระทําเพื่อประโยชนของทางราชการ 

-  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 574/2546  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจใชดุลพินิจตัดสินใจออก                  
คําส่ังใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมใด  มาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยจะใหขาดจาก   
อัตราเงินเดือนตามสังกัดเดิมหรือไมก็ได  แตก็ไมใชวานายกรัฐมนตรจีะใชดุลพินิจดังกลาวไดตามอาํเภอใจ                     
เพราะเจตนารมณของกฎหมายที่ใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลนั้น  ยอมประสงคใหการ                     
ใชอํานาจดังกลาวเปนไปเพือ่ประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน  และประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ  
หากปรากฏขอเท็จจริงวา  มกีารออกคําส่ังโดยใชดุลพินิจนอกเหนือไปจากเจตนารมณของกฎหมาย หรือเปนการ
บิดเบือนการใชอํานาจแลว  คําส่ังดังกลาวนั้นกย็อมจะไมชอบดวยกฎหมายได 

-  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 621/2547 และที่ 1638/2547  การแตงตั้งขาราชการพลเรือน                 
ใหดํารงตําแหนงที่ ก.พ. ยังมไิดกําหนดจะกระทํามิได  และการสั่งใหขาราชการไปชวยราชการตองมีเหตุผล                    
และความจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  ตามกฎ ก.พ.ฉบับที่ 15 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราช                  
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  วาดวยการสั่งขาราชการพลเรือนใหประจํากระทรวง ประจําทบวง               
ประจํากรม  ประจํากอง หรือประจําจังหวดั 
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การเล่ือนตําแหนง
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.78/2549  การเลื่อนและแตงตั้งใหดาํรงตําแหนงทีสู่งขึ้น  

องคประกอบที่สําคัญที่ใชในการพิจารณาเพื่อแตงตั้งไดแก  ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน  ระยะเวลา                   
การดํารงตําแหนง  การปฏบิัติตนเหมาะสมกับการเปนขาราชการ และผลงานหรือผลการปฏิบัติงาน  แตที่สําคัญ
มักจะเนนผลงานหรือผลการปฏิบัติงานเปนองคประกอบหลัก  ดังนัน้  การประเมินโดยวิธีการดูจากใบสมัคร                     
ของผูสมัครเขารับการคัดเลือกเทานั้น  ยอมเปนการเลื่อนและแตงตั้งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.59/2549  ในการประเมินผลงานเพื่อเล่ือนขึ้นแตงตั้งให                  
ดํารงตําแหนงสูงขึ้น  หากมกีารแตงตั้งคณะกรรมการประเมิน   กรรมการประเมินจะตองมีความรูและประสบ                 
การณในสาขาวิชาที่ประเมนิเปนอยางดี  มฉิะนั้นผลของการประเมินทีเ่กิดจากการใชดุลพินิจที่ไมมพีื้นฐานของ
องคประกอบดานความรูและดานประสบการณการทํางานอยางเพยีงพอที่จะประเมนิผลงานทางวิชาการ  ถือเปน               
การใชดุลพินจิโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

การเล่ือนขั้นเงนิเดือน 
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.41/2548  และศาลปกครองกลางที่ 1459/2546  การที่

ขาราชการจะไดเล่ือนขั้นเงินเดือน  คร่ึงขั้น  หนึ่งขั้น ขั้นครึ่ง หรือสองขั้น  ยอมขึ้นอยูกับประสิทธิภาพและ                         
ประสิทธิ ผลของการปฏิบัติงานเปนสําคัญ  โดยหลักเกณฑและวิธีการประเมินประสทิธิภาพและประสิทธิผล                    
การปฏิบัติงานของขาราชการพลเรือนสามัญเปนไปตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว.5 ลงวันที่ 2      
สิงหาคม 2544  และมติคณะรัฐมนตรี   ตามหนังสือสํานกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว.117                            
ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2540  เร่ือง  การนําระบบเปดมาใชในการพจิารณาเลื่อนขั้นเงินดือนขาราชการ  ดังนั้น                        
การประเมินผลการปฏิบัติหนาที่เพื่อประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงนิเดือนโดยไมมีแบบประเมนิผลการ                       
ปฏิบัติงานในรอบป  ไมมีการจัดประเมินปละ 2 คร้ัง  และไมไดใชระบบเปดในการดาํเนินการตามมติ                    
คณะรัฐมนตรี แจงตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ที่ นร 0708.1/ว.16  ลงวันที่ 7  สิงหาคม 2540  จึงเปนการ                        
ประเมินประสทิธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือนทีไ่มชอบดวยกฎหมาย 

วินัยขาราชการ 
-  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 154/2548  การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย                        

จะตองกระทําโดยเจาหนาทีผู่มีอํานาจตามกฎหมาย 
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 28/2547 (ประชุมใหญ) กรรมการที่ไดรับแตงตัง้                             

ใหเปนคณะกรรมการสอบสวนจะตองมคีุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด 
-  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 865/2547  กรรมการสอบสวนตองมคีวามเปนกลาง 
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-  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 349/2545  คําส่ังแตงตั้งกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงไมเปน                          

คําส่ังทางปกครองและไมอยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะรับไวพิจารณา  ตามมาตรา 9  วรรคหนึ่ง (1)                            
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

-  คําส่ังศาลปกครองสูงสุด ที่ 349/2545,543/2545 และ 177/2546  คําส่ังแตงตั้งกรรมการ                       
สอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรงไมเปนคําส่ังทางปกครอง   และไมอยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะรับ                         
ไวพิจารณา 

-  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 410/2546 และที่ 179/2549  คําส่ังแตงตั้งกรรมการสอบสวน                         
ทางวินยัอยางรายแรงไมเปนคําส่ังทางปกครอง  และไมอยูในอํานาจศาลปกครองที่จะรับไวพจิารณา 

  เมื่อมีการออกคําส่ังลงโทษทางวินยัไมวาจะเปนคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน                              
ลดขั้นเงินเดือน  ปลดออก  ไลออกจากราชการ  ถือเปนคําส่ังทางปกครอง  เพราะมีผลกระทบตอสถานภาพ                       
ของสิทธิและหนาที่ของผูถูกลงโทษนั้นแลว  อยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะรับไวพิจารณา 

การพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
-  คําส่ังศาลปกครองสูงสุด ที่ 437/2546  คําส่ังพักราชการและคําส่ังใหออกจากราชการ                            

ไวกอน  รวมทั้งคําส่ังใหขาราชการตํารวจสํารองราชการ  เปนคําส่ังทางปกครองที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง                
ที่จะวินิจฉยัวา เปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม  และศาลมีอํานาจเพิกถอนหากเห็นวา  เปนคําสั่งที่ไมชอบ                  
ดวยกฎหมาย 

-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 28/2547  ในกรณีคําส่ังแตงตั้งกรรมการสอบสวนวินัย                   
ไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงหนวยงานทางปกครองจะตองมคีําส่ังแตงตั้งกรรมการสอบสวนใหมใหถูกตองตอไปนัน้  
ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญวินจิฉัยวา  หาไดมผีลทําใหคําส่ังพักราชการที่ส่ังโดยชอบดวยองคประกอบ
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 107  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  ประกอบกับกฎ ก.พ.
ฉบับที่ 11 ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาวเสยีไปดวยไม 

  หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินยั 
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.214/2548 และที่ อ.4/2547  เจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจ                          

หนาที่ออกคําสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ  เสรีภาพ หรือประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง                  
ตองแจงขอเทจ็จริงที่จะใชเปนเหตุผลในการออกคําส่ังทางปกครองใหบุคคลนั้นทราบ  และใหโอกาสโตแยง                     
ขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานสนับสนุนขอโตแยงของตนกอนที่เจาหนาทีจ่ะออกคําส่ังทางปกครอง                       
ดังนั้น  การดําเนินการทางวนิัยไมวาจะเปนการกลาวหาวา  กระทําความผิดวินยัรายแรงหรือไมรายแรง  ตอง                      
ใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดทราบขอเท็จจริงและใหโอกาสไดช้ีแจงแกขอกลาวหาดวย  ทั้งนี้  ตามมาตรา 30                          
และมาตรา 31  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 

 



                                                      -28- 
 
ระยะเวลาในการสั่งการทางวนิัย 
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.67/2547 และคําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1159/2547                 

การดําเนนิการทางวินยัใหรีบดําเนินการโดยเร็ว ดงันั้น เมือ่คณะกรรมการสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวนแลว  
เปนอํานาจของผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนที่จะสั่งการโดยเร็ว  โดยไมจําตองรอผลการพิจารณาทางอาญา
กอน  เพราะกระบวนการพิจารณาทางวินยัและทางอาญามีความแตกตางกัน  การรับฟงพยานหลักฐานก็แตกตางกนั  
ทั้งการมีอยูของพยานหลักฐานและการใหถอยคําหรือการเบิกความของพยานอาจจะมคีวามแตกตางกันได 

กรณีการพิจารณาความผิดกระทําโดยเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ 
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.133/2548  การพิจารณาและกําหนดโทษโดยองคกรที่                     

ไมมีอํานาจ  คาํส่ังลงโทษนั้น ไมชอบดวยกฎหมาย  และไมถือวาคําส่ังลงโทษดังกลาวเปนคําส่ังทางปกครอง                     
ที่ไมสมบูรณที่สามารถเยียวยาแกไขได  ตามมาตรา 41(4) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง                     
พ.ศ. 2539 

กรณีการกระทําของผูฟองคดไีมเปนความผดิวินัยตามที่สัง่ลงโทษ 
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.2/2549  การใชดุลพินิจฟงขอเทจ็จริงไมรอบดาน                            

เปนเหตใุหการใชดุลพินิจไมชอบดวยกฎหมาย 
-  คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 984/2548, ที่ 225/2547 และที่ 1471/2546  ความเสียหาย                       

ที่เกิดขึ้นแกทางราชการตองเปนผลโดยตรงจากประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ 
สั่งลงโทษในขอกลาวหาที่มิไดมีการแจงขอกลาวหานั้นมากอน 
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 197/2548  การที่ผูมีอํานาจสั่งลงโทษออกคําส่ังลงโทษ                   

ในขอกลาวหาที่มิไดมีการแจงขอกลาวหานัน้มากอน  ยอมเปนคําส่ังลงโทษที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย 
-  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 260/2546  (ประชุมใหญ)  การพิจารณาอทุธรณตองพิจารณา                        

ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาอันสมควร  ในที่นี้ก็คือ  ตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสรจ็ภายใน  90 วนั  นับแต                    
วันที่ไดรับอุทธรณ 

เร่ืองอื่น  ๆ  ท่ีนาสนใจ 
-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.315/2549  เมื่อผูมีอํานาจตามกฎหมายเหน็วา  คําสั่ง                      

ลงโทษไลออกหรือปลดออกจากราชการไมชอบดวยกฎหมาย  เชน  การสอบสวนไมเปนไปตามกระบวน                         
การสอบสวนตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ.2540) และตอมาภายหลังผูมีอํานาจตามกฎหมายไดส่ังใหเพิกถอน                    
คําส่ังดังกลาว  แลวมีคําส่ังแตงตั้งกรรมการสอบสวนหรือใหกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนทางวินัย                    
กับขาราชการผูนั้นใหม  ตองถือวาการดําเนินการทางวินยัยังไมถึงที่สุด   จึงไมอาจจายเงินเดือนในระหวาง                         
ถูกไลออกจากราชการเต็มจํานวนใหแกขาราชการผูนั้นได ตามขอ 4 (1)   ของระเบียบกระทรวงการคลัง    
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วาดวยการจายเงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งถูกสั่งใหออก  ปลดออก หรือไลออกจากราชการ  โดยไมชอบ                           
ดวยกฎหมายและขาราชการซึ่งถูกสั่งใหออก  ปลดออก หรือไลออกจากราชการแลว    ตอมาไดรับ                                     
การพิจารณายกโทษ 

-  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 142/2549  การดําเนินการทางวินยัไมตองรอผลคดีอาญา       
และผลของคดีอาญาจะเปนประการใด   ไมผูกมัดผูดําเนนิการทางวินยัทีจ่ะเห็นแตกตางได   หากไดกระทําไป                    
โดยสุจริตและเปนไปตามกฎหมายแลว 

-  คําส่ังศาลปกครองสูงสุด ที่ 545/2546 และที่ 361/2547   ความสัมพันธระหวางสวนราชการ                  
และลูกจางของสวนราชการ  ซ่ึงมีการทําสัญญาจางเปนความสัมพันธตามสัญญาทางปกครอง  ขอพิพาทเกีย่วกับ
คําส่ังที่เกิดจากการบริหารงานบุคคล  เปนขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

-  คําส่ังศาลปกครองสูงสุด ที่ 249/2548  มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ที่ช้ีมูลความผิดทางวินยั                     
ของขาราชการ  ไมเปนคําส่ังทางปกครอง  ผูฟองคดีจึงไมเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายทีจ่ะมสิีทธิยื่นฟอง                 
ตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 
 
      .............................................................................. 
 

                                                                           นายภานุรุจ   กล่ินโพธิ์ 
                                                                             หัวหนากลุมงานระเบียบกฎหมาย 
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